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AGRAVO DE INSTRUMENTO PROCESSO N° 0001028-17.2015.8.14.0000
EXPEDIENTE: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVANTE: PAULO SERGIO DE AZEVEDO NOBRE

ADVOGADOS: HELENA MARIA ROCHA LOBATO- OAB/PA 4147 E IRACY
PAMPLONA — OAB/PA 3393

AGRAVADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: VICTOR ANDRE TEIXEIRA LIMA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUC}AO

FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA. NULIDADE DA CDA.

AUSENCIA DE PROVAS CAPAZES DE ELIDIR A PRESUNCAO DE LIQUIDEZ,

CERTEZA E EXIGIBILIDADE DA CDA. NECESSIDADE DE DILACAO

PROBATORIA. VIA INAPROPRIADA. MANTIDA A DECISAO A QUO. RECURSO

CONHECIDO E IMPROVIDO.

I. A Excecdo de Pré-Executividade é admissivel na execucdo fiscal quando a matéria
discutida puder ser conhecida de oficio e ndo demandar dilacéo probatéria (Simula 393 do

STJ). Sua apresentacdo estd restrita a casos excepcionais, ou seja, quando ausentes as

condicoes da agdo ou pressupostos processuais, quais sejam, inexisténcia ou nulidade

evidente do titulo executivo que possa comprometer os atributos da certeza, liquidez e

exigibilidade.

[I. O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido e que se o magistrado
reconheceu que a matéria suscitada na excegéo de pré-executividade demandaria dilacéo

probatoria compativel apenas com a cogni¢do exauriente dos embargos do devedor, é

porgue na excegdo ndo se tratou de nenhum dos temas veiculados AgRg no RECURSO

ESPECIAL N° 1.293.362 - BA (2011/0272725-7).

[11. Desta forma, entendo que o caso em tela demanda instrucdo probatoéria por se tratar de
situacdo que envolve a abertura de trés processos administrativos, nos quais ndo é possivel,

nesta fase processual, identificar com clareza os fatos ventilados pela parte agravante, de

modo que ndo configura hipdtese a ser discutida via Excegdo de Pré-Executividade, mas sim

de embargos a execucao.

IV. Recurso conhecido e improvido. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade em conhecer e negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
voto da relatora.

Plenério Virtual da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, com inicio em 05 de agosto de 2019.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira.

Belém, 05 de agosto de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
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Desembargadora Relatora
RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, interposto por Paulo Sergio de Azevedo
Nobre, contra decisdo proferida pelo MM. Juizo de Direito da 3° Vara de Execucdo Fiscal
da Capital, nos autos da Ac¢do de Execucgdo Fiscal (n° 0061737-27.2011.8.14.0301), na qual
rejeitou a excegdo de pre-executividade e determinou o prosseguimento da execugdo, nos
seguintes termos:

?A objecdo de pré-executividade pressupbe que o vicio seja aferivel de plano e que se trate de
matéria ligada a admissibilidade da execucdo e seja, portanto, conhecivel de oficio e a qualquer
tempo?. (STJ ? 42 Turma. Resp 221.202-MT, rel. Min. Sdlvio de Figueiredo, j. 9.10.01, ndo
conheceram, v.u. DJU 4.2.02, p. 370). No mesmo sentido: RSTJ 152/231. STJ-RT 800/219.
Com efeito, ndo € o que acontece na excegao oposta, porquanto, as razes nela expendidas, dizem
respeito a matéria que necessita de dilacdo probatdria no tocante a arguicdo de o processo
administrativo ndo ter sido julgado, o que desautorizaria, assim, na tese defendida pelo excipiente, a
propositura da presente agdo executiva.

Ademais, a CDA demonstra com clareza o devedor, a quantia devida e, na parte final,
detalhadamente, 0 modo de calculo da multa e dos juros, num texto que identifica inclusive os
indices correcionais aplicados, e suas datas.

Além do que, nela consta, também, a capitulacéo legal da infracdo e da penalidade aplicavel e ainda
aorigem dadivida. Acrescentado aisso, importa-me frisar que a inscri¢éo na divida ativa, constitui-
se em ato de controle administrativo de legalidade ? art. 2°, § 3° da LEF e a Certidé@o de Divida Ativa
€ confeccionada através de atos administrativos que gozam da presuncado de legalidade e que
somente pode ser combatida em sede de embargos a execucéo.

Dessaforma, REJEITO a excegdo oposta, devendo a execugao prosseguir nos seus ulteriores, com o
cumprimento do mandado de execucéo para a penhora de tantos bens possivei's, para a satisfacéo do
crédito exegquendo.

Sem custas ante o carater incidental da presente exce¢éo e sem honorarios, pela auséncia de
contrariedade ao pedido.
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Inconformado com a referida decisdo, o agravante interp0s 0 presente recurso apontando
gue a mesma foi prolatada sem observar o cerne da questdo, causando grave lesdo ao
interesse do ora agravante.

Informa que a Execucédo Fiscal tem como base a Certiddo de Divida Ativa n°
002011580001388-7/2011, com o intuito de receber o valor de R$ 2.316,29 (dois mil,
trezentos e dezesseis reais e vinte e nove centavos), referente ao Auto de Infragcdo n°
2445/2005. Alega que o mencionado Auto de Infracdo esté eivado de atecnias que
conduzem a ilegalidade e inexisténcia do titulo executivo extrajudicial.

Aponta que o Estado do Para foi notificado para se manifestar sobre a Excecéo e deixou
transcorrer in albis o prazo, concordando tacitamente com a nulidade da CDA.

Afirma que o juizo a quo fundamentou sua decisdo baseada na impossibilidade de dilagdo
probatoria no tocante a arguicdo do processo administrativo ndo ter sido julgado, todavia,
aponta que o agravante que o alegado esta comprovado documentalmente e que a matéria
versada na Excegdo € a nulidade da CDA que embasa a Execucgdo Fiscal, visto que lastreada
em processo administrativo que violou os principios do contraditorio e ampla defesa.
Aponta que houve grave equivoco por parte do Juizo a quo ao rejeitar a Excegdo oposta, sob
0 argumento de que a matéria necessitaria de dilagdo probatoria, 0 que sO seria permitidaem
sede de embargos, pois a nulidade da CDA que embasa a execugdo esta devidamente
comprovada documentalmente, visto que foi anexada copia integral do processo
administrativo que lhe deu origem, além de que, ndo ha ébice alguma para a instrucao
probatoéria na excegéo.

Suscita a presenca do perigo de lesdo grave e do fumus boni iuris. Assim, requereu o efeito
suspensivo. E, ao final, pugna pelo provimento recursal para acolher a excegdo de pré-
executividade, declarando a nulidade do titulo que embasa a execucao.

As fls. 116, a Excelentissima Desembargadora Aposentada Helena Percila de Azevedo
Dornelles deferiu o efeito suspensivo.

Apesar de devidamente intimado, o Estado do Par& néo apresentou contrarrazoes.

Asfls. 120/121 o juizo prestou informagdes.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o Representante Ministerial deixou de emitir
parecer, em razdo da auséncia de interesse publico.

E o relatrio.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conhego do presente recurso.
Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hao de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimagdo da decis&o ora recorrida.
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No caso, a pretensdo recursal da parte Agravante insurge em razéo da decisdo proferida pelo
Juizo a quo, que rejeitou a excegdo de pré-executividade interposta sob 0 argumento de que
a alegacdo de regularidade e a forma pela qual se originou a CDA dependeria de dilagdo
probatdria, 0 que seria incabivel nesta fase processual.

Pois bem. A Excecdo de Pré-Executividade é admissivel na execucéo fiscal quando a
matéria discutida puder ser conhecida de oficio e ndo demandar dilagéo probatéria (Sumula
393 do STJ). Sua apresentacdo esté restrita a casos excepcionais, ou sgja, quando ausentes as
condicdes da agdo ou pressupostos processuais, quais sejam, inexisténcia ou nulidade
evidente do titulo executivo que possa comprometer os atributos da certeza, liquidez e
exigibilidade.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.110.625/SP, sob o rito do art. 543-C,
CPC, assim entendeu: A excecao de preexecutividade é cabivel quando atendidos
simultaneamente dois requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou sgja: (a)
eindispensavel que a matériainvocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelojuiz; e
(b) éindispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilag&o probatoria.
(STJ, 12 Secao, REsp 1.110.925/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, v.u., j. 22.04.2009,
DJe de 4-5-2009).

Acerca da matéria destaco o ensinamento de Teori Albino Zavaschi, segundo o qual Mesmo
no ambito estrito da acdo executiva, cuja finalidade especifica ndo é a de julgar o direito,
mas de torna-lo realidade, defronta-se o juiz continuamente com questdes e incidentes que
demandam julgamento. O controle dos pressupostos processuais, das condic¢des da acdo, da
existéncia, higidez e tipicidade do titulo executivo sdo alguns dos temas afetos a controle
judicia e infestavel na agdo de execucdo. A respeito deles e de tantos outros que o juiz pode
e deve conhecer de oficio admite-se que a prépria parte interessada os traga a lume,
independentemente de embargos. A essa iniciativa costuma-se denominar excecdo de pré-
executividade, cuja abrangéncia teméatica pode avancar sobre a propria nulidade do titulo
executivo, quando evidente e flagrante, isto é, nulidade cujo conhecimento independa de
contraditério ou dilagdo probatéria (in Comentarios ao CPC, vol. 8; Do Processo de
Execucdo; 22 ed; Ed. RT; 2003; pag. 288).

Nesse mesmo sentido, colaciono os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica e
deste Tribunal: ) 5

PROCESSUAL CIVIL ETRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. EXCECAO DE PRE—EX~ECUTIVIDADE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA FIRMADA PELA ORIGEM. NAO CABIMENTO
DA EXCECAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Embargos de declarago que ndo se enquadram em nenhuma das hipéteses previstas no art. 535 do
CPC, podendo ser recebidos como agravo regimental, em prestigio ao principio da fungibilidade
recursal.

2. SO é cabivel excegdo de pré-executividade quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um
de ordem material e outro de ordem formal: @) que a matéria invocada seja suscetivel de
conhecimento de oficio pelo juiz; e b) que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilacdo
probatdria.
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3. Na espécie, o Tribunal de origem expressou entendimento de que "a apreciacdo da lide posta a
desate, neste momento, deve se cingir a andlise da pertinéncia subjetiva da demanda, relegando-se a
apuracado da existéncia de responsabilidade a eventuai s embargos a execugdo, por se tratar de matéria
fética de fundo, sujeita ainstrugéo probatéria.

4. A revisdo do entendimento referido exige o reexame do acervo féatico-probatério do processado, o
gue éinviavel naviado recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

5. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento. (EDcl no
AgRg no REsp 1217385/SP. Rel. Min. Benedito Gongalves. Primeira Turma. Julgado em
16/04/2013. DJe 19/04/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCEQAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. DILACAO PROBATORIA. SUMULA 393 DO STJ. 1. A admissibilidade da
excecdo depende de que as alegagbes formuladas pela parte sejam averiguaveis de plano,
completamente provadas, praticamente inquestionaveis. Qualquer consideracdo ou analise mais
aprofundada impede o manejo deste incidente. Tal entendimento restou consagrado na Simula 393
do STJ. 2. A matéria ventilada pela parte executada demanda dilacédo probatéria, a qual € inviavel
nesta estreita via\n\n(TRF-4 - AG: 50228660620164040000 5022866-06.2016.404.0000, Relator:
CLAUDIA MARIA DADICO, Data de Julgamento: 12/07/2016, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacédo: D.E. 13/07/2016)

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ICMS. EXCECAO DE
PREEXECUTIVIDADE. REJEITADA. MULTA. AFERI QAO DE CRITERIOS PARA
APLICACAO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. TAXA SELIC. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. LEGALIDADE. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS,
CONDICOES DA ACAO E NULIDADE DO TITULO EXECUTIVO. HIPOTESES NAO
CONFIGURADAS. DECISAO MANTIDA. 1 - A Excecgo de Pé executividade é admissivel na
execucdo fiscal quando a matéria discutida puder ser conhecida de oficio e ndo demandar dilagéo
probatéria (Simula 393 do STJ); 2 - A matéria relativa as multas demanda necesséria afericéo
acerca dos critérios utilizados para aplicacdo de determinado percentual nos autos de infragdo, assim
como para o enquadramento legal em determinada hipotese de descumprimento de obrigagéo fiscal;
3 - A utilizagdo dataxa SELIC como indice de corregdo monetéria e juros de mora dos débitos do
contribuinte para com a Fazenda Publica, ndo se enquadra nas hipéteses passiveis de serem
analisadas em excegéo de preexecutividade, quais sejam, pressupostos processuais, condicoes da
acao e nulidade do titulo executivo. 4 - Agravo de Instrumento conhecido e desprovido, para manter
a decisdo agravada. (TJPA. Al 2015.01630138-47, 146.010, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Org&o Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 11.05.2015, Publicado
em 15.05.2015).

Resta claro, portanto, que qualquer matéria veiculada mediante excecdo de pré-
executividade ndo podera provocar dilacdo probatoria por ser incabivel na espécie.
Neste sentido colaciono os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E EXECU(;AO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA
DECISAO QUE REJEITOU EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, EM QUE A PARTE
EXECUTADA DEFENDE A EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL ALEGANDO O PARCIAL
PAGAMENTO DA DIiVIDA E A EXISTENCIA DE CREDITO RESULTANTE DE
PAGAMENTO DE PARCELAS REFERENTES A PROGRAMA DE PARCELAMENTO. 1. A
CDA conta com presuncéo de certeza e de liquidez que apenas pode ser afastada por prova
inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite (paragrafo
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anico, art. 3°, daLei 6.830/80). 2. O executado conta com a agdo de embargos a execucao fiscal para
afastar a presuncdo de certeza e de liquidez do titulo executivo em questdo, quando a solugdo da
controvérsia depende de dilago probatéria e seu deslinde ndo pode se dar por meio da excecéo de
pré-executividade. 3. Dessa forma, a questdo relativa ao abatimento de pagamentos parciais da
divida e o saldo devedor dai decorrente, que depende de nova consolidacéo do débito, que é da
competéncia do Fisco, por si, ndo afasta a presuncéo de que goza a CDA, a ponto de justificar a
extincdo da execucdo fiscal, mas dependente de dilagdo probatéria, 0 que € incabivel em sede de
excecdo de pré-executividade. 4. Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 - AG:
00104131820134059999 AL, Relator: Desembargador Federal Vladimir Carvalho, Data de
Julgamento: 16/09/2014, Segunda Turma, Data de Publicagdo: 22/09/2014)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - DECISAO QUE REJEITOU A EXCE(}AO DE PRE-EXECUTIVIDADE - NULIDADE
DO TITULO EXECUTIVO - PAGAMENTO DO DEBITO - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO. 1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo
de Instrumento, esta prejudicado o Agravo Regimental, onde se discute os efeitos em que o recurso
deve ser recebido. 2. A excecdo de pré-executividade ndo esta prevista em nosso ordenamento
juridico, mas tem sido admitida em nosso direito por construgdo doutrinario-jurisprudencial, apenas,
Nnos casos em que o juizo pode conhecer, de oficio, a matéria e sem necessidade de dilagdo
probatéria. 3. A inexigibilidade do titulo de crédito, seja em razdo da auséncia de seus requisitos,
seja em decorréncia de uma nulidade na sua constitui¢do e seja, ainda, em decorréncia de pagamento
ja efetuado é tema a ser arguido em sede de embargos, garantido o Juizo, naformado art. 741, |1, do
CPC, até porque os fatos narrados pela agravante demandam a producao de provas. 4. N&o pode a
agravante vir a Juizo pleitear a nulidade do titulo, sob 0 argumento de que seu direito de defesa foi
cerceado na via administrativa, até porgue ndo demonstra que, efetivamente, a divida havia sido
quitada, antes do gjuizamento da execuc&o. 5. Considerando que os fatos narrados pela agravante
demandam a producé&o de provas, possivel somente em sede de embargos, apds a garantia do Juizo,
fica mantida a decisio agravada, que rejeitou a excegao de pré-executividade. 6. Se pretende impedir
ainclusdo de seu nome no CADIN e ver expedida certidéo positiva de débito com efeito de negativa,
deverd a agravante obter a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151 do
CTN, ou ainda nomear bens a penhora, para garantia da execugdo. 7. Agravo regimental prejudicado.
Agravo improvido. (TRF-3 - AG: 8134 SP 2006.03.00.008134-6, Relator: JUIZA RAMZA
TARTUCE, Data de Julgamento: 12/06/2006, Data de Publicacdo: DJU DATA:15/09/2006
PAGINA: 558)

Aliés, o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido e que se o magistrado
reconheceu que a matéria suscitada na excegéo de pré-executividade demandaria dilagéo
probatéria compativel apenas com a cognicéo exauriente dos embargos do devedor, é
porgue na excecdo ndo se tratou de nenhum dos temas veiculados AgRg no RECURSO
ESPECIAL N° 1.293.362 - BA (2011/0272725-7).

Desta forma, entendo que o caso em tela demanda instrucéo probatéria por se tratar de
situacdo que envolve a abertura de trés processos administrativos, nos quais ndo € possivel,
nesta fase processual, identificar com clareza os fatos ventilados pela parte agravante, de
modo que ndo configura hipotese a ser discutida via Excecéo de Pré-Executividade, mas
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sim de embargos a execucao.
DISPOSITIVO

Posto isso, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, para manter a decisdo agravada que rejeitou a excecdo de pré-
executividade, nos termos da fundamentacdo acima exposta.

E como voto.

Belém, 05 de agosto de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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