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Proc. n° 0003936-76.2017.8.14.0000

Secretaria da 12 Turma de Direito Piblico

Comarca de Belém/Par4

Agravo de Instrumento

Agravante: Municipio de Santarém Novo

Advogado: Rafael Duque Estrada de Oliveira Peron — OAB/PA 19681
Agravado: Ministério Piblico do Estado do Para

Promotor de Justica: Wilson Gaia Farias

Endereco: Av. Francisco Martins Oliveira, s/n, Forum Manoel Buarque da Rocha Pedregulho, Centro,
Santarém Novo/PA.

Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER COM
PEDIDO DE LIMINAR. DEFERIMENTO PELO JUiZO A QUO. PAGAMENTO DE SALARIOS
ATRASADOS AO SERVIDORES MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2016 — MESES DE AGOSTO A
OUTUBRO/2016. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR. PROTECAO CONSTITUCIONAL.
PRESENTES OS REQUISITOS REFERENTES A RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO (FUMUS
BONI IURIS) E DO PERICULUM IN MORA EM FAVOR DO AGRAVADO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, CONHECER O RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO E LHE NEGAR PROVIMENTO, tudo nos termos do voto
do Desembargador Relator.
Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
cinco dias do més de agosto do ano de dois mil e dezenove.
Turma Julgadora: Desembargadores Maria Elvina Gemaque Taveira (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha (Membro).

Belém (PA), 05 de agosto de 2019.

DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA,
RELATOR

RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo

MUNICIPIO DE SANTAREM NOVO, contra a decisdo proferida pelaMM. Juizada Vara
Unica da Comarca de mesmo nome, que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA (Processo
n.° 0002224-97.2016.8.14.0093), concedeu liminar determinando o seguinte:
Diante dessas circunstancias, e sendo a renumeragédo do trabalhador bem essencial a vida e a dignidade do
individuo, defiro parcialmente a tutela de urgéncia requerida e determino que o Municipio de Santarém Novo —
Prefeitura de Santarém Novo, através de seu representante legal, realize o pagamento dos salarios em atraso,
referentes aos servicos prestados pelos servidores publicos municipais, nos meses de agosto/2016,
setembro/2016 e outubro/2016, no prazo de 15(quinze) dias, sob pena de multa diéria de R$1.000,00 (hum mil
reais) até o montante de R$60.000,00 (sessenta mil reais), sem prejuizo de aplicacéo de medida mais extrema
em caso de descumprimento.
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Em suas razoes, fls. 03/20, o agravante relata os fatos, esclarecendo que a Agdo Civil
Publica de obrigacdo de fazer foi gjuizada requerendo o pagamento dos salérios atrasados
dos meses de agosto/2016 a outubro/2016 de 12 servidores municipais, destacando que 0s
atrasos ocorreram no exercicio financeiro e mandato anterior. Destaca que a atual gestdo
assumiu sem que houvesse sido realizada a regular transic¢éo, pelo que desconhece eventual
divida para com os servidores publicos relativa aos exercicios anteriores.

Informa que as receitas para o exercicio de 2017 encontram-se ajustadas as
correspondentes despesas desse exercicio e que o pagamento de salarios atrasados de
exercicios anteriores deve ser precedido do devido planegjamento econdmico-financeiro, sob
pena de comprometimento do equilibrio fiscal do Municipio e violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Municipio agravante aduz que ndo possui condi¢gBes econdmicas, financeira e
orcamentéria de efetuar a liquidagéo da despesa relativa a trés folhas de pagamento de
servidores de exercicio anterior no prazo de 15 dias, pelo que requer a reforma da decisao
agravada.

Para defender o seu direito, sustenta a inadequacéo da via eleita pelo agravado, diante da
impossibilidade de cobranga/execucéo sumaria de valores pretéritos em acdo civil pablica,
sob a 6tica do art. 100, §1° a 16 da CF.

Arrola precedente jurisprudencial nesse sentido, pelo que requer a extingdo da acéo sem
resolucéo do mérito.

Em seguida defende a violagdo ao principio dalegalidade, visto que a ordem de pagamento
de salérios relativos ao ano de 2016 viola a previsdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a
gual veio justamente para delimitar a forma com que os gastos séo realizados, de modo que
somente aquel es previstos no or¢camento anual podem ser despendidos pelo Municipio, de
maneira que a contratacdo ou exacerbacdo de despesas além do previsto no orgcamento fara
com gue o Municipio pratique as irregularidades previstas na Lei.

Destaca a impossibilidade de cumprimento da liminar no prazo de 15 dias, por ndo haver
verba destinada para o pagamento de trés meses de salarios dos servidores.

Aduz que essa deciséo pode ser considerada uma interferéncia direta do Judiciario pelo
Executivo, o0 que ndo é aceito pelos nossos Tribunais Patrios.

Trata sobre a necessidade de respeito aos principios da separacéo dos poderes, da reserva do
possivel, do minimo existencial e darazoabilidade.

Ao final requer a concessdo de efeito suspensivo ao presente agravo a fim de suspender os
efeitos da decisdo agravada. No mérito requer o conhecimento e provimento do recurso para
cassacdo definitiva da decisdo agravada.

Acostou documentos (v. fls. 21/129).

Os autos foram distribuidos a minharelatoria (fl. 130).

Ao receber o recurso, indeferi 0 pedido de concessdo de efeito suspensivo (fls. 132/134).
Apesar de devidamente intimado, o Agravado deixou de apresentar contrarrazoes dentro do
prazo legal, conforme certiddo juntada a fl. 147.

Instada a se manifestar na qualidade de custus legis, a Procuradoria de Justica manifestou-se
pelo conhecimento e improvimento do presente
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recurso (fls. 149/152).
E orelatorio.

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a matéria tratada inserida no
rol das hipoteses previstas no art. 1.015 do NCPC/2015, conhego do presente recurso de
Agravo de Instrumento e passo a andlise de mérito.
Conforme relatado, o presente recurso visa reformar a deciséo interlocutéria de 1° grau que
deferiu parcialmente o pedido de tutela de urgéncia em sede de Ac¢éo Civil Pablica,
determinando que o Municipio de Santarém Novo efetuasse o pagamento dos salarios
atrasados referentes aos servicos prestados pelos servidores publicos municipais nos meses
de agosto/2016, setembro/2016 e outubro/2016 no prazo de 15 dias, sob penade multadiaria
de R$1.000,00 até o limite de R$60.000,00.
Cumpre esclarecer que, tratando-se de Agravo de Instrumento, a abordagem deve ser restrita
ao acerto ou ndo da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia, levando-se em consideracéo as
provas carreadas aos autos e o cuidado para ndo se enfrentar matéria ainda pendente de
analise acurada pela instancia de origem.
Assim, no presente caso, em que pese 0s argumentos trazidos pelo agravante, apos analisar
os fatos, argumentos e documentos trazidos aos autos, verifico que foram preenchidos todos
0s requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia, pelo que deve ser mantida a deciséo
do juizo de 1° graw.
Pois bem, nos termos do que dispde o art. 300 do novo Cadigo de Processo Civil, dois séo
0S requisitos cumulativos para a concessao da tutela de urgéncia: quando houver elementos
nos autos que evidenciem a probabilidade do direito reclamado (fumus boni iuris) e houver
perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in mora).

O dispositivo referido encontra-se lavrado nestes termos.
Art. 300. A tutelade urgéncia sera concedida quando houver el ementos que
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evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

§ 10 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou fidejussoria
iddnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decis?o. (grifei)

Como se Vé, o legislador alterou os requisitos exigidos no Cédigo de Processo Civil de
1973, que condicionava a concessao de antecipagdo de tutela a existéncia de prova
inequivoca capaz de convencer 0 juiz a respeito da verossimilhanca das alegacdes.

No que pertine a probabilidade do direito, Luiz Guilherme Marinoni assevera que a
probabilidade que autoriza 0 emprego da técnica antecipatdria para a tutela dos direitos é a
probabilidade |6gica — que € aguela que surge da confrontacdo das alegacdes e das provas
com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipotese que encontra maior grau
de confirmag&o e menor grau de refutacéo nesses elementos. O juiz tem que se convencer de
gue o direito € provavel para conceder tutela provisoria..

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, leciona Araken de Assis
gue o perigo habil a concessdo da liminar reside na circunstancia de que a manutencdo do
status quo podera tornar indtil a garantia (segurancga para a execugado) ou a posterior
realizacéo do direito (execugdo para seguranca).

Importante lembrar aqui da licéo de Fredie Didier Jr., que ao discorrer sobre a tutela de
urgéncia entende que ... a sua concessao pressupde, genericamente, a demonstracdo da
probabilidade do direito (tradicionalmente conhecida como fumus bonis juris) e, junto a
isso, a demonstracdo do perigo de dano ou de ilicito, ou ainda do comprometimento da
utilidade do resultado final que a demora do processo representa (tradicionalmente
conhecido como periculum in mora).

Na hipdtese sob exame, entendo que o requisito da relevante fundamentagdo restou
demonstrado em favor do agravado, na medida em gque os documentos carreados aos autos
comprovam que de fato houve um atraso no pagamento dos sal arios dos servidores publicos
municipais referidos na Agdo Civil Publica. Fora isso, os argumentos apresentados pelo
agravante sdo frageis para afastar o alegado atraso no pagamento dos salérios, ja que apenas
afirma que nd&o houve umatransicéo regular natransicdo dos mandatos, pelo que desconhece
eventual divida para com os servidores publicos relativa aos exercicios anteriores e que nao
possui verba destinada para este fim.

Sobre esse ponto, primeiramente, cumpre relembrar que o Municipio responde pelas dividas
existentes com seus servidores, ainda que alterado o agente gestor daquela Administragdo
Publica que eventualmente agiu de modo desconforme com o Direito, culposa ou
dolosamente.

N&o se pode esquecer a situacdo delicada a que foram expostos 0s servidores substituidos ao
terem sustado 0 pagamento de seus vencimentos, ante a natureza alimentar destes, o0 que 0s
tornam, por
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conseguinte, indispensaveis a garantia de uma vida digna, sendo que, muitos deles, ndo
possuem outra fonte de renda que possa manter o sustento material préprio e de seus
familiares.

Sobre 0 assunto, o jurista Humberto Theodoro Junior expde:
... aremuneracdo do trabalho pessoal, de maneira geral, destina-se ao sustento do individuo e de sua familia.
Trata-se, por isso de verba de natureza alimentar, donde sua impenhorabilidade”. (Processo de Execucdo,
EUD, 162 ed. P. 253 — Neste mesmo sentido, ainda, Candido Rangel Dinamarco, Impenhorabilidade de
vencimentos e descontos feitos pela administracéo, RT 547, pp 19.).

A Constituicdo Federal prevé sobre a remuneracéo dos servidores publicos, em seu artigo
39, § 3%
Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracd@o e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (...)
8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XI1, X1, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo alei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
guando a natureza do cargo o exigir.

Em relac&o a garantia de uma remuneragdo minima, sempre com natureza alimentar, assim

preleciona a Carta Magna:
Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aém de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagéo para qualquer fim;

VII - garantia de salério, nuncainferior a0 minimo, para 0s que percebem remuneragdo variavel;
VIl - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcfes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

Como se observa, o salario € um direito social do trabalhador, instituido na Constituicéo
Federal, e intimamente vinculado ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, escul pido

na Magna Carta, e fundamento da Republica, como se constata no seu artigo 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamento: | - a soberanig; Il - a
cidadania; 111 - adignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

Assim, negar ao trabalhador o seu salario é reduzi-lo a condicéo andloga a escravo, por ferir
a sua dignidade como pessoa, atingindo a sua autoestima, levando-o ao endividamento, sem
o0 atendimento das suas necessidades e reconhecimento dos sentimentos inerentes a sua
condicéo de ser humano.

Desta feita, analisando os autos, 0 ndo pagamento dos salérios aos servidores fere as
determinagbes constitucionais previstas no artigo 12 72 e 39, da Constituicdo Federal.
Seguindo essa linha de raciocinio, a alegacéo genérica de indisponibilidade financeira
desacompanhada de qualquer prova convincente nao se sobrepde a necessidade e a
obrigacéo de pagamento da verba de natureza alimentar, fruto do trabalho ja prestado pelo
servidor.

Com efeito, avedacdo de que fala o art. 42 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, na presente hipodtese, ndo tem incidéncia, dada a natureza alimentar que a verba
postulada encerra, de modo que ndo pode haver empecilho ao referido pagamento, ainda que
por suposta vedacdo na L RF.

Nesta senda, ndo pagar as verbas mencionadas seria prestigiar o enriquecimento ilicito da
Administracéo Publica, motivo pelo qual mostra-se descabido o argumento do recorrente em
relacdo a esse ponto.

Assim, diante do exposto acima e ndo havendo qualquer prova em contrério produzida pela
Municipalidade, os fatos que emergem dos autos evidenciam que os servidores substituidos
n&o receberam seus proventos de agosto/2016 a outubro/2016, devendo serem pagos, por
conseguinte, essas verbas.

De igua modo, restando preenchido o requisito do fumus boni iuris, entendo que o requisito
do periculum in mora também resta preenchido em favor do agravado como substituto dos
servidores municipais, diante dos danos financeiros que sofreram em razéo do atraso no
pagamento de seus sal&rios que possuem natureza alimentar.

Desse modo, entendo que a tutela de urgéncia deferida deve ser mantida, até mesmo porgue
0 agravante néo foi capaz de demonstrar os prejuizos concretos que sofrera com o
cumprimento da deciséo nos termos em que foi determinada.

Por fim, esclareco que, como exposto acima, a condenacdo do ente municipa ao pagamento
dos salarios atrasados encontra respaldo na Constituicdo da Republica e na legislacdo
infraconstitucional, em razéo da protecdo concedida aos trabalhadores nestes casos.

Desta forma, a condenacdo em questéo ndo representa ofensa aos principios da separacéo
dos poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do possivel.

Convém salientar que o Judiciario ndo € insensivel aos graves e agudos problemas
financeiros por que passam os entes federativos e ndo desconhece que cabe a eles tarefa
executiva de administrar e gerir os recursos publicos, bem como sabe-se que ndo cabe ao
Judiciéario direcionar recursos financeiros para estes ou aqueles fins, incumbéncias essas da
esfera da Administracéo.

Entretanto, ao Judiciario cabe dar efetividade alei. Ou sgja, se alei ndo for observada, ou
for desrespeitada pelos Poderes Publicos, o Judiciario € chamado a intervir e dar resposta
efetiva as pretensdes das partes.

Note-se, da mesma forma, que o sistema constitucional brasileiro veda a ingeréncia do
Poder Judiciario nos assuntos legislativos e nos executivos, mas também proibe, através do
préprio ordenamento processual civil, que se esquive de julgar (vedacdo ao non liquet,
previsto no artigo 126 do Codigo de Processo Civil, cabendo aplicar as normas legais).

No caso concreto, h4 desrespeito da Administracdo em cumprir os ditames
constitucionaig/legais, sendo esse 0 motivo do Judiciério ser provocado a decidir, para fazer
cumprir alel que se alega desrespeitada.

Destaforma, ndo ha que se falar em falta de previsdo orcamentaria do Municipio parafazer
frente as despesas com obrigacdes relativas a folha de pagamento de servidores. Mesmo
porque ndo se estd determinando a realizagdo de uma nova despesa diversa da que j4
previsto pelo Municipio, que por sinal detém verba especifica destinada para esse fim.

Por todo o0 exposto, conhego do presente recurso porém nego-lhe
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provimento, mantendo os termos da decisdo agravada.

E o voto.
Serviré a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.

Belém, 05 de agosto de 2019.
Des. Roberto Gongalves de Moura,
Relator
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