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ACORDAO N°

RECURSO: APELACAO

PROCESSO: N° 0096567-77.2015.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: ORLANDO DIAS NUNES

DEFENSORA PUBLICA: ANDREA BARRETO RICARTE DE OLIVEIRA FARIAS
APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: MARCIO MOTA VASCONCELOS

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA PARA DECLARACAO DE
VINCULO E ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO C/C REINTEGRACAO DE
CARGO E PAGAMENTO DE VENCIMENTOS. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO
DO FUNDO DO DIREITO CONSUMADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

I- Nos termos do artigo 1°, do Decreto n° 20.910/32, as dividas passivas da Uni&o, Estados e
Municipios prescrevem em 05 (cinco) anos cotados da data do ato ou fato do qual se
originaram.

I1- O prazo prescricional tem inicio com o ato que torna inequivoca a negativa do direito
visado, ainda que se trate de acdo ajuizada em face de ato nulo.

[11- No caso ora em andlise, a demissdo do autor/apel ante ocorreu no ano de 2007, sendo que
a acdo soO foi gjuizada em 2018, quase 08 (0ito) anos depois do ato administrativo ora
contestado.

I V- Nesse caso a prescri¢do alcanga o proprio fundo de direito, ndo havendo obrigagdes de
trato sucessivo, mas ato Unico que suprimiu o direito invocado pelo autor, fazendo surgir o
direito de acéo.

V- Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida. Decisdo Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, emn CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso de Apelagéo, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério Virtual da 12 turma de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
aos quinze dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove.

Belém, 15 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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APELADO: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: MARCIO MOTA VASCONCELOS
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por ORLANDO DIAS NUNES, manifestando
seu inconformismo com a decisao proferida pelo M.M Juizo de Direito da 32 Vara de
Fazenda Publica da Capital, nos autos da ACAO ORDINARIA DECLARATORIA DE
VINCULO E ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO, gjuizada em face do ESTADO
DO PARA.

Historiando os fatos, o autor gjuizou referida agéo relatando, em sintese, que foi admitido
pela SESPA — Secretaria de Estado de Salde Publica, em 15.09.1978, para exercer o cargo
de agente administrativo e que em 01.07.1993, seu vinculo foi alterado, por razdes
desconhecidas, para a condicdo de temporario, até o seu desligamento, ocorrido em
27.12.2007, conforme portaria n° 1436.

Aduz que em razdo de ter sido contratado ha mais de 05 (cinco) anos antes da promulgacéo
da Constituicdo de 1988, teria direito a estabilidade funcional, nos termos do art. 19 do
ADCT, razdo pela qual socorreu-se do Judiciario.

O processo seguiu regular tramitagdo, sobrevindo sentenca de fls. 86/88, que reconheceu a
prescricdo da pretensdo e julgou extinto o processo com resolucdo de mérito, nos seguintes
termos:

(...) Diante do exposto, JULGO EXTINTO O PROECESSO COM RESOLUCAO DO
MERITO, com fundamento no art. 269, 1V, do CPC, por reconhecer a prescri¢éo da
pretenséo de revisdo do ato administrativo praticado.

Condeno o requerente ao pagamento das custas e honorarios advocaticios que fixo em 10%
sobre o valor da causa, suspensa a exigibilidade face a Justica Gratuita que concedo nesta
oportunidade. (...)

Inconformado, o autor interpds o presente recurso de apel acéo.

Em suas razdes (f1s.89/95) aduz error in procedendo, diante da impossibilidade de
indeferimento liminar da agdo, pugnando pela anulagdo da sentenca.

Argui anulidade do ato que exonerou 0 autor e aimprescritibilidade de atos nulos.

Defende a inocorréncia da prescricao.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, a fim de que seja anulada a
sentenca de piso, determinando-se o retorno dos autos ao Juizo de origem para regular
processamento do feito.

O recurso foi recebido no duplo efeito (f1s.96).

O Estado do Para apresentou contrarrazées pugnando pelo improvimento do apelo
(f1s.97/102).

Coube-me o feito por distribuicdo (fl.103).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justi¢a opinou pelo conhecimento e improvimento
do recurso (fIs.107/110).

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
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(RELATORA):

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso voluntario.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Desse
modo, no caso em questéo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porguanto em vigor por ocasi&o da publicacéo e da intimacéo da decisdo ora guerreada.
N&o havendo questdes preliminares suscitadas, passo a andlise do mérito da causa.

O cerne da quest&o gira em torno da sentenca de piso que reconheceu a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo do autor e extingui 0 processo com resolucdo de mérito, nos termos
do art. 269, IV, do CPC/73.

O Apelante por sua vez, defende aimprescritibilidade de atos nulos.

Pois bem.

No presente caso, 0 que 0 apelante busca é a anulacdo do ato administrativo que resultou na
sua demissdo funcional, aqual, no caso de ser atendida, importaria no retorno do servidor as
atividades anteriormente desempenhadas, com direito inclusive a remuneracdo pelo periodo
em que ficou afastado.

As acoes judiciais de natureza pessoal movidas pelo administrado em face da Administracéo
Publica prescrevem em cinco anos, conforme estabelece o artigo 1°, do Decreto n°
20.910/32, in verbis:

"As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agao, contra a Fazenda Federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram.”
A teor do referido dispositivo, extrai-se que o lapso prescricional inicia-se na data do ato ou
fato que deu origem ao direito buscado pela parte, o que significa dizer que o termo inicial
da prescricéo, na espécie em exame, correspondera a data em gque houve a efetiva demisséo
do autor dos quadros da Secretraria Executiva de Sallde Publica do Estado.

Analisando aos autos, observa-se que a ruptura do vinculo do recorrente com a
Administracéo Publica ocorreu no ano de 2007, mas precisamente em 31.12.2007, conforme
portaria n® 1.436/2007 (fls. 16/17), sendo que a acdo so foi ajuizada em 04.11.2015, ou sgja,
guase 08 anos depois.

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento que, em se
tratando de acdo para obter reintegracdo em cargo publico (objetivando, portanto, o
restabel ecimento de uma situacéo juridica modificada por ato de efeito concreto, como é o
ato de demissao), a prescricdo atinge ndo sb as prestacdes vencidas antes do quingquénio
anterior a propositura da agdo, mas também o préprio fundo de direito, ainda que se trate de
acdo ajuizada em face de suposto ato nulo.

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
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SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRAC}AO. PRESCRIQAO QUINQUENAL. DECRETO
N° 20.910/32.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que a
acdo gue objetiva reintegracdo de servidor publico deve ser proposta no prazo de cinco anos
(artigo 1° do Decreto n° 20.910/32) do ato de demissdo, ainda que se trate de agdo gjuizada
em face de ato nulo.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 545538/SC. Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA.
Org&o Julgador TERCEIRA SECAO. Data do Julgamento 28/10/2009. DJe 05/11/2009)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MILITAR
DO ESTADO DO AMAZONAS. REINTEGRAQAO A CARGO PUBLICO. ATO NULO.
DECRETO ESTADUAL 4.131/1978. ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. DECRETO 20.910/32. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. A andlise da alegacdo de que o Decreto Estadual 4.131/78 permite a anulagéo de ato ilegal
a qualguer tempo, ndo dispensa a apreciacdo da norma local, medida vedada na via estreita
do Recurso Especial, ateor da Simula 280 do STF, aplicavel ao caso por analogia.

2. O prazo para propositura de agéo de reintegracdo de policial militar € de 5 (cinco) anos, a
contar do ato de exclus&o ou licenciamento, nos termos do Decreto 20.910/32, ainda que se
trate de acdo gjuizada em face de ato nulo. Precedentes.

3. N&o se prestam como paradigmas, aptos a comprovacéo de divergéncia jurisprudencial,
os acordaos proferidos em Mandado de Seguranca e Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga, porquanto, nessas searas, € possivel apreciar as normas de direito local e
constitucional, bem como o contexto fético-probatério dos autos, o que é inviavel no ambito
do Recurso Especial.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1167430/AM. Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.
Orgao Julgador QUINTA TURMA. Data do Julgamento 23/11/2010. DJe 13/12/2010)

Nessa esteira, tem-se que a prescri¢do atingiu o préprio fundo de direito, ndo havendo
obrigacdes de trato sucessivo, mas sim interrupcdo do vinculo existente entre o autor e 0
requerido, ensejando a suposta ofensa ao direito e fazendo surgir o direito de acé&o.

O vinculo do autor com o Estado foi rompido no momento de sua demissdo, portanto,
descabe dizer que a hipo6tese contemplaria relacdo de trato sucessivo. A supressao do
vinculo ocorreu por ato unico, de forma que ndo houve uma obrigacdo continuada em
relacdo as normas nele vigentes, renovada periodicamente.

Quando se busca a concessao de um beneficio ou arevisdo de uma parcela saarial, enquanto
ndo houve negativa expressa da Administracdo a obrigacéo se estende no tempo, renovando-
se periodicamente, de forma que a prescricao quinquenal somente alcanca as parcelas
vencidas ha mais de cinco anos antes do ajuizamento da demanda.
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Todavia, a hip6tese dos autos € distinta, pois o apelante pretende o reconhecimento de um
direito (reintegracdo) decorrente de uma relacdo juridica extinta, onde j& houve atuagdo
inequivoca da Administracdo Publica consistente no ato de demissdo, surgindo com isso 0
direito de acéo.

Desde ent&o o ato passou a produzir efeitos concretos no patrimoénio do autor, alterando sua
situacdo juridica, ensejando suposta ofensa a direito e, portanto, provocando-o a buscar
junto ao Judiciario a anulagdo do ato que entende eivado de vicios, de forma que as supostas
ofensas a direito previsto, se reclamadas em face do Ente Publico, devem obedecer ao prazo
prescricional previsto no Decreto n° 20.910/32.

Desse modo, inegavel a ocorréncia da prescricdo do fundo de direito, uma vez que, nos
termos do art. 1° do supracitado decreto, entre a data de demissdo da parte autora e o
ajuizamento da ag&o decorreu prazo muito superior a cinco anos.

Ante o0 exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacao interposto
por Orlando Dias Nunes, mantendo a sentenca de 1° grau inalterada, nos termos da presente
fundamentac&o.

E como voto.

Belém, 15 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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