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ementa: acdo penal contra prefeito. crimes tipificados no art. 1°, inciso | do Decreto-Lel 201/67, no art. 89, no §1° do art. 89 e no art. 90 da
Lei 8.666/93, bem como no art. 299, parégrafo Unico, do CPB. questéo de ordem. desmembramento do processo. aplicagéo do art. 80 do
CPPB. prosseguimento do feito tdo somente quanto ao prefeito municipal. quanto aos demais denunciados, o feito deve ser desmembrado
e remetido a0 juizo de primeiro grau. juizo de delibacdo da acusagao. alegacdo de responsabilidade penal objetiva e inépcia da deniincia. a
inicial acusatéria descreve pormenorizadamente a conduta de cada acusado e detalha a participag&o do alcaide em cada crime, ora como
autor direto, ora como mentor intelectual, apontando atos concretos que demonstram como ele concorreu para a empreitada criminosa.
alegacéo de auséncia de dolo. a absolvigéo suméria por falta do elemento subjetivo demanda prova patente e cabal, a qual ndo se encontra
encartada nos autos, pois depende da fase instrutéria. a alegacéo de auséncia de dolo é incabivel no juizo prévio de delibagdo. no
recebimento da dentincia vigora o principio do in dubio pro societate. ainda que hagja davida acerca do elemento volitivo, havendo indicios
de autoria e prova da materialidade do crime a continuagdo da persecutio criminis se impde. inicial acusatéria que preenche todos os
requisitos do art. 41 do CPPB com todas as condigdes e demais pressupostos processuais. justa causa para a agéo penal.  denincia
recebida. unénime.

a) questéo de ordem

I. A denulincia deve ser recebida tdo somente quanto ao prefeito, a despeito da simula 704 do STF, que assevera que: ndo viola as garantias
do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atragéo por continéncia ou conex&o do processo do co-réu ao foro por
prerrogativa de fun¢do de um dos denunciados. O que se extrai deste preceito é que o julgamento de todos os réus, incluindo os que ndo
gozam de foro por prerrogativa de fungdo, quando ocorrido perante o foro de privilégio, ndo viola as garantais constitucionais. Entretanto,
0 preceito ndo impde que sempre havera, obrigatoriamente, a reunido em face da conexao ou continéncia, tendo o Pretério Excelso em
alguns casos escol hido discricionariamente se julga todos os acusados ou se desmembra o processo, julgando s aqueles que possuem
privilégio de foro. Explico: é que o art. 80 do CPPB dispde que: Sera facultativa a separacdo dos processos quando as infracdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo nimero de acusados e para ndo lhes
prolongar a prisdo provisoria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacdo.. O feito é extremamente complexo,
pois conta com seis acusados, 0 que invariavelmente traz sérias complicagfes a instrugdo do feito, ja que cada acusado teria a oportunidade
de arrolar diversas testemunhas, podendo ser necessario, eventualmente, a expedi¢éo de cartas de ordem para a oitiva de denunciados e
testemunhas em outras comarcas. Por isso, acredito que a melhor solugéo para garantir uma resposta rapida do Poder Judiciario segja o
desmembramento do feito, ex vi do art. 80 do CPPB, afim de se evitar prejuizo a prestagdo jurisdicional. Prosseguimento do feito
apenas quanto ao Prefeito Municipal de Jacareacanga, @ unanimidade. Precedentes do STF e do STJ;

b) juizo de delibagdo da acusacdo

I1. E cedico que nesta fase do procedimento, conhecido como juizo de delibagdo, ha que ser feito tdo-somente a avaliacdo de
admissibilidade da acusacéo, verificando se a mesma possui 0 minimo de plausibilidade e preenche os requisitos legais, afim de que sejam
evitadas lides temerérias, fruto de eventua perseguicao aos agentes politicos, responsaveis pela chefia do Poder Executivo Municipal. A
exordial acusatoria deve conter a exposi¢&o do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado, a classificacéo
do delito, acompanhada do rol de testemunhas e demais diligéncias, tudo com fulcro no artigo 41 do CPPB. E fundamental que a dentincia
conte precisamente os fatos, a fim de proporcionar o exercicio do direito de defesa do acusado, pois a auséncia ou até a deficiéncia de
narrativa merecera arejeicao por parte do magistrado (art. 395, | do CPP). Afirma o Procurador de Justica que o alcaide, na companhia dos
demais denunciados, teriam supostamente procedido a contratagdo fraudulenta da empresa Daniele B Batista— ME, por meio de dispensa
de licitagdo, com base no decreto emergencial 010/17-PMJ/GP assinado pelo prefeito em 02/01/17. O processo de dispensa de licitagéo
teria sido instruido com documentos falsos e sido utilizado para desviar recursos do erario, a fim de garantir enriquecimento pessoal;

I11. A denudncia de 27 laudas nem de longe pode ser tida como genérica, pois conta com a descrigdo pormenorizada da conduta de cada
acusado, atribuindo, em seguida, a capitulagdo penal correspondente a todos eles, propiciando o exercicio do direito de defesa. No que
tange ao prefeito, ainicia descreve satisfatoriamente a sua conduta, relatando exaustivamente elementos que apontam a existéncia de
crime em tese, somados aos numerosos indicios de autoria, detalhados na longa peca ministerial e colhidos em procedimento investigatério
criminal. Entretanto, ainda que assim ndo fosse, é cedigo que nos delitos societérios ou de autoria coletiva, € prescindivel a descricéo
minuciosa e individualizada da agdo de cada acusado, bastando a narrativa das condutas delituosas, aliada a elementos suficientes para
garantir a ampladefesa. Precedentes;

1V. Umarépida leitura da exordial nos permite de pronto rechacar também a tese de que o Ministério Publico pleiteia a responsabilidade
objetiva do alcaide. Ao contrério, detalha suficientemente o elemento subjetivo do tipo e a participacéo dele em cada crime, ora como
autor direto, ora como mentor intelectual, apontando atos concretos que demonstram como ele concorreu para a empreitada criminosa,
entre eles a assinatura do decreto que declarou situagéo emergencial no municipio e abriu espago parao malfadado processo de dispensa
de
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licitago. A alegacdo de que o gestor teriaincorrido em erro de tipo inevitével carece de suporte probatdrio, pois certo é que homologou
processo licitatério flagrantemente fraudulento e irregular, sendo irrelevante como prova de boa-fé o fato de haver parecer juridico
recomendando a aprovagdo da dispensa;

V. Prematuro nesta etapa rejeitar a dendincia com base na alegacéo de auséncia de dolo. A absolvicéo suméria se daria apenas se manifesta
e patente a falta do elemento subjetivo do tipo, o que ndo ocorre nos autos. Sabe-se que nesta etapa vigora o principio do in dubio pro
societate. Logo, ainda que hajaddvida acerca do elemento volitivo, havendo indicios de autoria e prova da materialidade, a
continuagdo da persecutio criminis se impde. Precedentes,

VI.Quanto aos crimes do art. 89 e no at. 90da Le 8.666/93, mister esclarecer que éirrelevante que tenhaou
ndo ocorrido dano ao erério, pois pacifico na jurisprudéncia que os delitos em questdo sdo de natureza formal e independem do resultado
naturalistico para a consumagao, justamente porque o bem tutelado pela norma penal incriminadora é a higidez do procedimento
licitatério na administragdo  publica.  Precedentes;

V1. Especificamente quanto ao delito do art. 299, parégrafo Unico, do CPB, adenlncia é clara ao apontar o alcaide como coautor do crime
de falso, pois em comunh&o de designios com os demais denunciados, promoveu o falso na qualidade de mentor intelectual, a fim de
garantir a fraude do certame licitatério. A exordial detalha que o processo de dispensa estava instruido com cotacOes forjadas e
propostas de prego com CNPJ falso, asquais estdo encartadas nos autos, dando suporte probatério a exordial;

VIII. A inicial acusatéria descreve a existéncia de crime em tese, propiciando ao acusado o exercicio do direito de defesa e apontando a
presenca de provas de autoria e materialidade do delito, as quais estéo consubstanciadas no  procedimento investigatério criminal n°
32/2018-PIC-MP. H&A provas sobgjas, portanto, parase instaurar a agdo penal. Denlncia recebida. Decisdo Unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores das Camaras Criminais Reunidas, por unanimidade, em receber a
dentincia tdo somente quanto ao Prefeito Municipal de Jacareacanga Raimundo Batista Santiago. Julgamento presidido pela Desa. Véania
Valente do Couto Fortes Bitar Cunha.

Belém, 29 de julho de 2019.

Desembargador Romulo José Ferreira Nunes
Relator

relatério

Tratam os autos de dentincia oferecida pelo Procurador Geral de Justica contra o prefeito do municipio de
Jacareacanga, Raimundo Batista Santiago e demais acusados de nomes: Geandria Caroline Furtado Aguiar,
Antbnio Jodo Brito Alves, Daniele Bentes Batista, Abrado Antdnio NogueiraLopes, Manoel
Batista dos Santos, pela praica doscrimestipificadosno art. 1° inciso| do Decreto-Lei 201/67, no
art. 89, no §1°do art. 89 eno art. 90 da Lei 8.666/93, bem como no art. 299, parédgrafo Unico, do CPB.

Narra a deniincia que o acaide, na companhia dos demais denunciados, teriam supostamente procedido a
contratacdo fraudulenta da empresa Daniele B Batista— ME, por meio de dispensa de licitagdo, com
base no decreto emergencia 010/2017 PMJGP assinado pelo prefeito em 02/01/2017. O
representante  ministerial  afirma que o processo de dispensade licitacdo foi montado com o intuito de
favorecer a empresa contratada.

Para corroborar tal assertiva, 0 Ministério Plblico aponta diversas irregularidades no procedimento de
dispensa. Deveras, narra que as atividades registradas no cadastro nacional de pessoa juridica das
empresas que apresentaram cotacbes de preco ndo guardavam relagdo com O servico de
hospedagem em albergue. Alega que os empresariosDaniele Bentes Batista, Abrado Anténio
Nogueira Lopese Manoel Batista dos Santos agiam em conluio com os demais agentes publicos, bem
como que as cotacles apresentadas teriam sido elaboradas em conjunto pelas empresas, pois eram idénticas
entre si, apresentavam o mesmo texto, idéntica formatacdo e mesmo ndmero de telefone, ndo obstante se
tratassem de
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empresas diferentes.

Ainda, alegou que acusada Daniele Bentes Batista utilizou CNPJ falso na proposta de pregos de sua empresa e
gue diversos documentos exigidos por lei para a validade do processo de dispensa, como documento de
habilitacdo e comprovante de inscricdo e situagdo cadastral na receita federal foram enxertados ap6s o
firmamento do contrato, demonstrando que o mencionado procedimento teria sido montado apds
a contratagdo da empresa, com 0 Unico intuito dejustificar asirregularidades.

O representante ministerial alegou que o denunciado Abrado Antonio Nogueira Lopes, proprietdrio de
uma das empresas que apresentaram cotacBes de preco no procedimento de dispensa, possui
relacionamento amoroso com a acusada Daniele Bentes Batista, corroborando o caréter forjado do
procedimento, o qual teria sido direcionado para favorecer a ora acusada.

As condutas dos acusados foram devidamente individualizadas na dentincia de 27 laudas, tendo sido imputado
a0 gestor municipal a autoria do delito definido no art. 1°, inciso |, do Decreto-lei 201/67, bem como a prética
doscrimesdo art. 89 e 90 da Lei 8.666/93 e do art. 299, parégrafo Unico, do CPB, enquanto mentor intel ectual.
Ao final, o representante ministerial requereu a condenac&o de todos os denunciados sem, contudo, postular
pela prisdo preventiva ou afastamento do alcaide.

Junto com a exordial  vieram as pegas informativas consubstanciadas no procedimento investigatério
criminal n° 32/2018-PIC-MP de 290 laudas.

Recebido os autos, determinei que a notificac8o dos acusados, nos termos do art. 4° da Lei n° 8.038/90, c/c o
art. 1°daLei n.° 8.658/93, para que apresentassem defesa preliminar no prazo de 15 dias. Nesta ocasiéo, a
defesa do denunciado Raimundo Batista Santiago afirmou que jamais integrou qualquer esguema criminoso
parainfringir o disposto no art. 1°, inciso I, do Decreto-Lel n.° 201/67, nos artigos 89 e 90 da L el 8.666/93 e no
art. 299, paragrafo unico, do CPB, nédo sendo verdadeiro que tenha agido de modo consciente, voluntario e
reiterado para ocultar, fraudar ou dispensar licitacdo e tampouco desviar bens ou rendas publicas em
proveito proprio ou aheio.

Alegou que a denincia se baseia exclusivamente naresponsabilidade penal objetiva e em
especulacBes sobre a real participacdo do alcaide nos fatosilicitos narrados pela acusacdo, o qual so teria
sido denunciado por estar ocupando o cargo de prefeito municipal e ter assinado a homologag&o do certame,
juntamente com o entdo Secret&io Municipa de Salde. Esclareceu que o alcaide agiu com inteira
boa-fé, visto que apenas seguiu orientagdo da assessoria juridica, em verdadeiro erro de tipo
inevitével.

A defesa aduziu atese de inépcia, pois a dendiincia ndo preencheria os requisitos descritos no art. 41 do CPPB,
jAque ndo demonstra a existénciadoelemento subjetivo do tipo, € excessivamente genérica e
ndo individualizaa conduta do acusado, prejudicando o direito a0 exercicio da ampla defesa

A defesa ainda critica 0 emprego da teoria do dominio do fato como forma de apontar o gestor municipal como
autor intelectual dos crimes, umavez que o Ministério Pablico ndo teria se desincumbido do 6nus
de trazer elementos probatérios que apontassem a unido de designios e, por conseguinte, a suposta
coautoria.

No que tange ao crime do art. 90 da Lei 8.666/93 a defesa esclareceu que o 6rgao ministerial olvidou-se em
demonstrar minimamente como teria ocorrido o suposto conluio entre os acusados para fraudar o
procedimento licitatério e tampouco apontou elementos de convicgdo que caracterizassem o dolo
especifico exigido para a configuracdo deste tipo penal. Com relagdo ao delitodo art. 89 do Lei
8.666/93, aduziu também que a exordia ndo seocupou em fazer provado elemento subjetivo do
tipo,do €lo de ligagdo entre o alcaide e os demais denunciados e também da presenca de dano ao
erario.
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Especificamente quanto ao crime do art. 299, paragrafo Unico, do CPB, aduziu que a dendncia também nao
individualiza a conduta do prefeito, como teriam sido perpetradas as agfes ou em que momento elas teriam
ocorrido, ndo sendo possivel responsabilizé-lo automaticamente por eventuais ilicitos ocorridos no certame
licitatorio.

Ao fim e ao cabo, o gestor municipal requereu o ndo recebimento da denincia, ex vi do art. 395, | e lll do
CPB. Juntou os documentos de fls. 175/268.

Os demais denunciados apresentaram as suas defesas preliminares as fls. 43/142 e 277/280. Como com a
resposta preliminar foram apresentados novos documentos pelos acusados, o0s autos foram
encaminhados ao parquet, nos termos do art. 5° da Lei n.°8.038/90, momento em que O
orgdo ministerial ratificou o pedido de recebimento da dendncia

O denunciado continua ocupando o cargo de Prefeito do Municipio de Jacareacanga/PA,
conforme certiddo em anexo.

E o relatério.

QUESTAO DE ORDEM

Antes de adentrar no juizo de delibacéo, esclareco queirei receber a deniincia tdo somente quanto ao prefeito, a
despeito da simula 704 do STF, que assevera que: ndo viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do
devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexdo do processo do co-réu ao foro por prerrogativa de
funcdo de um dos denunciados. Ora, 0 que se extrai deste preceito é que o julgamento de todos os réus,
incluindo os que ndo gozam de foro por prerrogativa de fungdo, quando ocorrido perante o privilégio de foro,
ndo viola as garantais constitucionais. Entretanto, o preceito ndo imp&e que sempre havera, obrigatoriamente, a
reunido em face da conexdo ou continéncia, tendo o Pretério Excelso em alguns casos escolhido
discricionariamente se julga todos os acusados ou se desmembra 0 processo, julgando s6 aqueles que possuem
privilégio de foro. Explico: é que o art. 80 do CPPB dispde que: Sera facultativa a separacdo dos processos
guando as infragdes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando
pelo excessivo nimero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou por outro motivo
relevante, o juiz reputar conveniente a separacéo.

Para ser breve, trago a baila os julgamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica a
respeito da matéria, citando um do Ministro Marco Aurdlio, na parte que interessa:

AGRAVO REGIMENTAL -/.../ COMPETENCIA - PRERROGATIVA DE FORO - NATUREZA DA DISCIPLINA. A competéncia por
prerrogativa de foro é de Direito estrito, ndo podendo ser considerada conex&o ou continéncia, estendé-la a ponto de alcangar inquérito ou
acao penal relativos a cidaddo comum. (STF - INQ 3515 AgRg/SP - Tribunal Pleno - Min. Marco Aurélio - Pub. DJe de 14.03.2014).

PROCESSUAL PENAL - AGRAVO REGIMENTAL -AGAO PENAL ORIGINARIA -DESMEMBRAMENTO - ART. 80 DO CODIGO

DE PROCESSO PENAL — MEDIDA) QUE ENCONTRA RESPALDO NA JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. Nos temos do art. 80 do
Cadigo de Processo Penal, o desmembramento da agéo penal é facultativo e justificado quando o 6rgéo judicial reconhece motivo
relevante. 2. Desmembramento determinado apds o oferecimento da dentincia (e a pedido do proprio MPF, titular da opinio delicli). A
medida adotada tem a finalidade de preservar a competéncia constitucional do STJ e de cumprir o principio constitucional da duragéo
razoavel do processo. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - Corte Especia - AgRg ha APn 626/DF- Min. Castro Meira - Pub. DJe de
11.11.2010)

Na hip6tese, analisando atentamente os autos, observo que o feito é extremamente complexo, pois conta com
seis acusados, 0 que invariavelmente traz sérias complicacdes a instrucdo do feito, ja que cada acusado teriaa
oportunidade de arrolar diversas testemunhas, podendo ser necessario, eventualmente, a expedi¢do de cartas de
ordem para a oitiva de denunciados e testemunhas em outras comarcas. Por isso, acredito que a melhor solucéo
para garantir uma resposta rapida do Poder Judiciario sgja 0 desmembramento do feito, ex vi do art. 80 do
CPPB, afim de se evitar prejuizo a prestacdo jurisdicional.
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Sendo assim, hei por bem realizar o juizo de delibacéo tdo somente quanto ao prefeito, remetendo o
processamento do feito dos demais ao juizo de primeiro grau, competente em razdo do lugar.

Submeto esta questdo de ordem adeliberagdo préviada Corte.

VOTO

Tratam os autos de denuncia oferecida pelo procurador Gilberto Valente Martins, contra o prefeito do
municipio de Jacareacanga, Raimundo Batista Santiago pela prética dos crimes tipificados no art. 1°, inciso |
do Decreto-Lei 201/67, noart. 89eno art. 90 da Le 8.666/93, bem como no art. 299, paragrafo
tnico, do CPB.

DA ALEGAGAO DE RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA E INEPCIA DA DENUNCIA

A defesaadlegou que a denuncia se baseia exclusivamente naresponsabilidade penal objetiva e
em especulacBes sobre a read participagdo do alcaide nosfatosilicitos narrados pela acusagéo, o qual sd
teria sido denunciado por estar ocupando o cargo de prefeito municipal e ter assinado a homologacdo do
certame, juntamente com o entdo Secretario Municipal de Salde. Esclareceu que o0 acaide agiu
com inteira boafé, visto que apenas seguiu orientacdo da assessoria juridica, em verdadeiro erro de
tipo inevitavel.

Aduziu atese deinépcia, poisadeninciando preencheria os requisitos descritos no art. 41 do CPPB, ja que
ndo demonstra a existénciado elemento subjetivo do tipo, € excessivamente genérica e ndo
individualizaa conduta dos acusados, prejudicando o direito ao exercicio da ampla defesa.

Todavia, sem maiores delongas, afianco que a denuncia de 27 laudas nem de longe pode ser tida como
genérica, pois conta com a descrigado pormenorizada da conduta de cada acusado, atribuindo, em seguida, a
capitulacdo penal correspondente a todos €eles, propiciando o exercicio do direito de defesa. No que tange ao
prefeito, ainicial descreve satisfatoriamente a sua conduta, relatando exaustivamente elementos que apontam a
existéncia de crime em tese, somados aos numerosos indicios de autoria, detalhados nalonga peca
ministerial e colhidos em procedimento investigat6rio criminal.

Entretanto, ainda que assim ndo fosse, é cedico que nos delitos societarios ou de autoria coletiva, é
prescindivel a descri¢do minuciosa e individualizada da agéo de cada acusado, bastando a narrativa das
condutas delituosas, aliada a elementos suficientes para garantir o direito a ampla defesa e ao contraditério. Eis
0s arestos representativos da matéria

[..] EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL. DENUNCIA. INEPCIA E FALTA DE JUSTA CAUSA.
TRANCAMENTO. INADMISSIBILIDADE. CRIME SOCIETARIO. PRESENGA DE INDICIOS MINIMOS DE AUTORIA PARA A
PROPOSITURA E RECEBIMENTO DA AGAO PENAL. ARTS. 41 E 395 DO CPP. DESNECESSIDADE DE DESCRIGCAO
PORMENORIZADA E DE INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. A andlise da
suficiéncia ou ndo de provas para a propositura da agéo penal, por depender de exame minucioso do contexto fatico, ndo pode, como regra,
ser levada a efeito pela via do habeas corpus. Precedentes. Ndo se exige descri¢do pormenorizada de condutas em crimes societarios,
quando presentes, nainicial acusatéria, el ementos indicativos de materialidade e autoria do crime, suficientes para deflagracéo da agéo
penal. Precedentes. A conduta do paciente foi suficientemente individualizada, a0 menos para o fim de se concluir no sentido do juizo
positivo de admissibilidade da imputagéo feita na dentncia. Ordem denegada. (HC 98840, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-03 PP-00991) [...]

Ademais, uma rapida leitura da exordial nos permite de pronto rechagar também a tese de que o Ministério
Publico pleiteia a responsabilidade objetiva do alcaide. Ao contrario,
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detalha suficientemente o elemento subjetivo do tipo e a participacéo do alcaide em cada crime, ora como
autor direto, ora como mentor intelectual, apontando atos concretos que demonstram como €le concorreu para
aempreitada criminosa, entreeles a assinatura do decreto que declarou situagdo emergencial
no municipio e abriu espaco parao malfadado de processo de dispensa de licitag&o.

A alegacéo de que o gestor municipal teriaincorrido em erro de tipo inevitavel carece de suporte probatério,
pois certo é que homologou processo licitatério flagrantemente fraudulento e irregular, sendo irrelevante como
prova de boa-fé o fato de haver parecer juridico recomendando aaprovacdo da dispensa

Igualmente, prematuro nesta etapa rejeitar a dentincia com base na a egagéo de auséncia de dolo. A absolvicdo
sumaria se daria apenas se manifesta e patente a falta do elemento subjetivo do tipo, o que ndo ocorre nos
autos. Sabe-se que nesta etapa vigora o principio do in dubio pro societate. Logo, ainda que haa
diavida acerca do elemento volitivo, havendo indicios de autoria e prova da materialidade, a
continuagdo da persecutio criminis se impoe.

E a jurisprudéncia do Pretorio Excelso:

EMENTA Inguérito. Dispensa de licitagdo fora das hip6teses legais (art. 89 da Lei n° 8.666/93) e desvio de bens ou rendas publicas em
proveito alheio (art. 1°, I, do Decreto-lei n° 201/67). llegitimidade passiva. Preliminar rejeitada. Réu denunciado em razéo da prética de
atos concretos que, em tese, traduzem seu concurso para 0s crimes em questdo, e nao da mera condic¢&o de prefeito. Inépcia da deniincia.
Né&o ocorréncia. Exordia que descreve os fatos criminosos e suas circunstancias, de modo a possibilitar o exercicio do direito de defesa.
Auséncia de dolo. Questdo a ser aferida apds a instrucéo do feito. Desclassificagéo para o art. 315 do Cadigo Penal. Descabimento.
Hip6tese em que houve desvio de verba publica em favor de terceiro, e ndo mera aplicag&o de verba, no ambito da prépria administracdo
publica, diversa daguela legalmente prevista. Associagdo criminosa (art. 288 do Cédigo Penal). Inépcia da dentincia. Caracterizagéo.
Hipotese de mero concurso de agentes para a pratica de crimes determinados. Auséncia de descri¢do de uma associagdo estavel e
permanente voltada a perpetracdo de uma série indeterminada de crimes. Denlncia parcialmente recebida. 1. A afericdo da legitimidade
passiva de parte na agdo penal deve ter por base o que o 6rgéo acusador alega, abstrata e hipoteticamente, na dendincia. A auséncia de
substrato probatério minimo que ampare aimputagdo se imbrica com questdo diversa, qual seja, afatade justa causa. 2. Na espécie, o réu
néo foi denunciado em raz&o da mera condic&o de prefeito, mas sim pela prética de atos concretos que, em tese, traduziriam seu concurso
para os crimes de dispensa de licitacdo e peculato. 3. N&o se cuida, portanto, de pretendida responsabilidade objetiva do prefeito por atos
imputéveis tdo somente a seus subordinados. 4. A den(incia, no tocante aos crimes de dispensa de licitagdo e peculato, ndo € inepta, haja
vista que descreve, suficientemente, os fatos criminosos e suas circunstancias, de modo a possibilitar o pleno exercicio do direito de
defesa. 5. A denuncia, contudo, é inepta em relagdo ao crime do art. 288 do Cadigo Penal, por ndo descrever uma associagéo, de forma
estével e permanente, para a pratica de uma série indeterminada de crimes, mas sim 0 mero concurso de agentes para os crimes de dispensa
de licitacdo e de peculato. 6. A justa causa para a agéo penal consiste na exigéncia de suporte probat6rio minimo aindicar alegitimidade
daimputacéo e se traduz na existéncia, no inquérito policial ou nas pegas de informagdo que instruem a dentincia, de elementos sérios e
iddneos que demonstrem a materialidade do crime e de indicios razoaveis de autoria. Precedentes. 7. Havendo indicios de que acusado
teria agido com consciéncia e vontade de realizar os elementos do tipo legal, a alegada auséncia de dolo depende do resultado da fase
instrutoria, razéo pela qual ndo se presta, isoladamente, a desqualificar a dentincia (Ing n° 3.698/DF, Segunda Turma, Relator o0 Ministro
Teori Zavascki, DJe de 16/10/14). 8. Diante da existéncia de indicios de desvio de verba publica em favor de terceiro, descabe a
desclassificacdo do art. 1, I, do Decreto-lei n° 201/67 para o art. 315 do Codigo Penal, haja vista ndo se cuidar de mera aplicagéo de verba,
no &mbito da prépria administragdo publica, diversa daquelalegalmente prevista. 9. Dentincia rejeitada em relagéo ao crime do art. 288 do
Cadigo Penal e recebida em relagdo aos crimes do art. 89 daLei n° 8.666/93 e do art. 1°, |, do Decreto-lei n° 201/67. (Inq 4019, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOL I, Segunda Turma, julgado em 23/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 08-04-2016 PUBLIC 11-
04-2016)

Assim, rejeito tal arguicdo.

Da auséncia de dolo especifico quanto aos crimes do art. 90 e 89 dalei 8.666/93

No que tange ao crime do art. 90 da Lei 8.666/93 a defesa esclareceu que o 6rgéo ministerial olvidou-se em
demonstrar minimamente como teria ocorrido o suposto conluio entre os acusados para fraudar o
procedimento licitatério e tampouco apontou elementos de convicgdo que caracterizassem o dolo
especifico exigido paraaconfiguracdo deste tipo penal. Com relacdo ao delitodo art. 89 do Lei
8.666/93, aduziu também que a exordiad ndo seocupou em fazer provado elemento subjetivo do
tipo,do elo de ligacdo entre o alcaide e os demais denunciados e também da presencade dano ao
erario.
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Contudo, como dito alhures ha indicios de que o prefeitateria agido com consciéncia e
vontade de redizar os elementos do tipo legal fraudando procedimento de dispensade licitacdo com
o intuito de beneficiar indevidamente os demais acusados. Ademais, conforme ja esclarecido a alegacdo de
auséncia de dolo depende do resultado da fase instrutéria, razéo pela qual ndo se presta, isoladamente, a
desqualificar a dendnciade forma prematura.

Irrelevante também que tenha ou ndo ocorrido dano ao erério, pois pacifico na jurisprudéncia que os delitos em
guestéo sdo de natureza formal e independem do resultado naturalistico para a consumacao, justamente porgque
0 bem tutelado pela norma penal incriminadoraéa higidez do procedimento licitatério naadministracdo
publica.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELAGCAO CRIMINAL. AQUISICGAO DE BENS PELO ENTE MUNICIPAL SEM A
REALIZAGAO DE LICITAGAO. CRIME FORMAL. IMPUTAGAO DO CRIME DE DISPENSA DE LICITAGAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI (ART. 89 DA LEI N.° 8.666/93). DESCLASSIFICACAO PARA A CONDUTA TIPIFICADA NO
ART. 1° XI, DO DL 201/67. - O crime de aquisi¢do de bens sem licitagio ou com fraude a licitagéo se aperfeigoa com a mera dispensa ou
a afirmagdo de que o certame € inexigivel. Cuida-se de crime formal, cuja consumagdo se d4 com a mera violagéo do dever de
impessoalidade da Administragdo Piblica, ndo sendo exigida a ocorréncia de efetivo prejuizo. - Hipdtese em que o réu, na condigéo de
Prefeito Municipal, autorizou o dispéndio de recursos de origem da Uni&o, sem procedimento licitatério, para a locagdo de veiculos e
aquisicao de combustivel. - De uma vez que o prefeito-réu ndo dispensou nem reconheceu inexigivel a licitagdo ou deixou de cumprir
formalidades necessérias para tanto, néo se tem por aperfeicoado o crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, pois ndo houve um ato
formal nesse sentido. A dispensa e a inexigibilidade so institutos juridicos abordados nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93,
respectivamente, ndo se confundindo com a mera néo realizagdo da licitagéo, o que foi praticado pelo réu. - A conduta do réu, considerado
o principio dalegalidade estrita, subsume-se ao crime do art. 1°, X1, do Decreto-lei n° 201/67, que tem a seguinte redagdo: "adquirir bens,
ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de precos, nos casos exigidos em lei". O termo concorréncia deve ser entendido,
na espécie, como licitagdo, ja que quando editado o Decreto-lei n°® 201/67, estava em vigor a Lei n° 4.370/64, a qual previa a figura da
"concorréncia’ como Unico procedimento de disputa para selegéo daguele a ser contratado pelos 6rgéos federais (art. 1°, caput e parégrafo
1°, e art. 4°, parégrafo 3°). - O tipo do art. 1°, X|, do Decreto-lei n°® 201/67, Unico ao qua se subsume com perfei¢do a conduta imputada ao
réu, contém norma penal dirigida especificamente aos gestores municipais, o que, ante o principio da especialidade, afastariaaincidéncia
das regras penais gerais previstas nos artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93, ainda que houvesse conflito aparente de normas. Precedente:
TRF5, APN170/PB, Des. Fed. Rubens de Mendonga Canuto, Pleno, DJE 11/11/2015. - Desclassificagéo da conduta descrita na dentincia
paraa previstano art. 1° inciso X, do Decreto-lei n° 201/67. Fixacao da pena definitiva de 3 (trés) meses e 15 (quinze) dias de detengso,
tendo em vista o reconhecimento da continuidade delitiva. - Provimento, em parte, do apelo do Ministério Publico Federal. (TRF-5 - ACR:
201384040000464 RN, Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho (Convocado), Data de Julgamento: 19/01/2016,
Quarta Turma, Data de Publicaggo: Diério da Justica Eletrénico TRF5 (DJE) - 04/02/2016 - Pagina 112)

Destafeita, rejeito tal alegaco.
DO CRIME DE FALSO

Especificamente quanto ao crime do art. 299, parédgrafo Unico, do CPB, a defesa aduziu que a denlincia
também né&o individualiza a conduta do prefeito, como teriam sido perpetradas as agdes ou em que momento
elas teriam ocorrido, ndo sendo possivel responsabiliz&-lo automaticamente por eventuaisilicitos ocorridos
no certame.

Analisando tal alegagdo, observo que a dendncia € clara ao apontar o alcaide como coautor do crime de falso,
pois em comunhdo de designios com os demais denunciados, promoveu o falso na qualidade de mentor
intelectual, a fim de garantir a fraude do certame licitatério. A exordial detalha que o processo de dispensa
estava instruido com cotagdes forjadas e propostas de preco com CNPJfalso, asquais estdo encartadas
nos autos, dando suporte probatorio a exordial.

Destafeita, rejeito tal argumento.

DO JUiZO DE DELIBACAO DA ACUSACAO

E cedico que nesta fase do procedimento, conhecido como juizo de delibagZo, hé que ser feito tio-somente a
avaliacdo de admissibilidade da acusacéo, verificando se a mesma possui 0 minimo de plausibilidade e
preenche os requisitos legais, afim de que sejam evitadas lides temerérias, fruto de eventual perseguicdo aos
agentes politicos, responsaveis pela chefia do Poder Executivo Municipal. E sabido que a exordial acusatéria
deve conter a
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exposicdo do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado, a classificacdo do
delito, acompanhada do rol de testemunhas e demais diligéncias, tudo com fulcro no artigo 41 do CPPB.

Quanto a descricdo do fato criminoso, sabe-se que é fundamental que a dendincia conte precisamente os fatos, a
fim de proporcionar o exercicio do direito de defesa do acusado, pois a auséncia ou até a deficiéncia de
narrativa merecera arejei¢do por parte do magistrado (art. 395, inciso | do CPPB). Todavia, nadaimpede que a
descric8o seja concisa, desde que identifique a conduta do denunciado.

In casu, conforme j& debulhado acima, constato que a dendncia narra satisfatoriamente os fatos delituosos nela
delineados. Com efeito, afirma o Procurador de Justica que o alcaide, na companhia dos demais denunciados,
teriam supostamente procedido a contratacdo fraudulenta da empresa Daniele B Batista— ME, por meio de
dispensadelicitagdo, com base no decreto emergencial 010/2017 PMJGP assinado pelo
prefeito  em 02/01/2017. O processo de dispensade licitacdo teria sido instruido com documentos falsos
esido utilizado para desviar recursos do erério publico, afim de garantir enriquecimento pessoal.

Assim, ao meu sentir, ainicial acusatéria descreve a existéncia de crime em tese, propiciando ao acusado o
exercicio do direito de defesa e apontando a presenca de provas de autoria e materialidade do delito, as quais
estdo consubstanciadas no procedimento investigatério criminal n° 32/2018-PIC-MP. Ha provas
sobegjas, portanto, para se instaurar a  acdo penal. Neste sentido, € a jurisprudéncia dos
Tribunais  Superiores:

INQUERITO. CRIMES DE NEGATIVA DE VIGENCIA A LEI FEDERAL (INCISO X1V DO ART. 1° DO DECRETO-LEI 201/67),
DISPENSA DE LICITA(;AO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS (ART. 89 DA LEI 8.666/93) E FALSIDADE IDEOLOGICA (ART.
299 DO CODIGO PENAL). DEPUTADA FEDERAL. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EXAME DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. DENUNCIA RECEBIDA
EM PARTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE EM RELACAO A UM DOS ACUSADOS (INCISO | DO ART. 107 DO CP).(...) 2. Em
matéria de alegada inépcia da dentincia ou de sua esgualidez por qualquer outro motivo, dois sdo 0s parametros objetivos que orientam o
exame de seu recebimento: os arts. 41 e 395 do Codigo de Processo Penal. No mencionado artigo 41, o CPP indica um necessério
contedido positivo para a dendincia, que deve conter a exposi¢ao do fato criminoso, ou em tese criminoso, com todas as suas circunstancias,
de par com a qualificagdo do acusado, ou, de todo modo, veicular esclarecimentos que viabilizem a ampla defesa do acusado. Ja o art. 395
do Cédigo de Processo Penal, este impde a peca de acusagdo um contetido negativo. Noutro falar: se, no primeiro (art. 41), ha uma
obrigagéo de fazer por parte do Ministério Publico, no segundo (art. 395) ha uma obrigag&o de ndo fazer; ou seja, a denlincia ndo pode
incorrer nas impropriedades do art. 395 do Diploma adjetivo. 3. A denlncia narra acontecimentos que se amoldam, em tese, as
coordenadas dos tipos penais descritos na dentincia. Além disso, o alentado exame das pegas que instruem este inquérito revela que a
inicial acusatéria estd embasada em dados empiricos que sdo fortes indicios de materialidade e autoria delitivas. Logo, ndo cabe falar no
encerramento prematuro da persecucdo penal. Dentincia of erecida de modo a permitir aos acusados o desembaragado exercicio da ampla
defesa. (...) STF. (Inquérito 2677, Relator (a): Min. AYRESBRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2010, DJE-200 DIVULG 21-10-
2010 PUBLIC 22-10-2010 EMENT VOL-02420-01 PP-00076).

HABEAS CORPUS. NULIDADE. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI 201/67. CO-
AUTORIA. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL APOS DEFESA PRELIMINAR. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. NAO
OCORRENCIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. (...) INVERSAO DE OITIVA DAS TESTEMUNHAS,
CARTA PRECATORIA. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRECEDENTES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO. (...) DENUNCIA. PECA INAUGURAL QUE ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS. INICIAL
ACUSATORIA QUE DESCREVE CRIME EM TESE. CONCURSO DE AGENTES. INEPCIA NAO EVIDENCIADA. ORDEM
DENEGADA. 1. N&o pode ser acoimada de inepta a dentincia formulada em obediéncia aos requisitos tragados no artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal, descrevendo a conduta tipica, cuja autoria é atribuida ao paciente devidamente qualificado, circunstancias que permitem o
exercicio da ampla defesa no seio da persecugéo penal, na qual se observard o devido processo legal. Precedentes. 3. Ordem denegada.
(HC 167.900/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJE 13/10/2011).

No mais, para extirpar a ja rechacada alegacdo de falta de dolo, trago a colacdo decisdo recente
do Superior Tribuna de Justica quetraz importante inovagéo a jurisprudéncia destas Camaras
Criminais. Isto porgue, o STJ tem entendido que a avaliagdo do elemento subjetivo do tipo ndo deve ser
feita no juizo prévio de delibagdo, isto €, antes do recebimento da dendncia, por demandar instrucao
probatdria. Por este motivo, aquele Tribunal Superior, reformou acérddo do Tribunal de
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Justica do Estado do Para e determinou o processamento da dendncia rejeitada, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.591.791 - PA (2016/0092139-6) RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA RECORRIDO : CLEDSON FARIAS LOBATO RODRIGUES
ADVOGADOS : ROBERIO ABDON D'OLIVEIRA E OUTRO(S) IVAN LIMA DE MELLO. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO.
PRESTACAO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL. DENUNCIA QUE COMPREENDE OS DITAMES DO ART. 41 DO CPP.
FUNDAMENTO DA REJEICAO INIDONEO. DISCUSSAO SOBRE O DOLO. FASE DE INSTRUCAO. RECURSO PROVIDO.
DECISAOQ. Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, com fundamento na alinea
"a"' do inciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica daguele Estado da Federagéo, assim
ementado (fl. 130): [...] Daleitura do acérddo impugnado, tem-se que a dendincia ndo fora recebida em razéo de entendimento segundo o
qual, havendo a prestagao de contas do municipio, mesmo que fora do prazo, mas dentro de um periodo razoavel de tempo
(aproximadamente seis meses), 0 tipo penal ndo se aperfeigoa, j& que ndo comprovado, por isso, o dolo do agente em praticar o delito. 1sso
quer dizer que o decisum recorrido partiu do fundamento de que o crime somente ocorre caso ndo haja, em um periodo razoavel de tempo,
a prestagdo de contas. Penso que a tese proposta néo resiste a uma breve leitura do tipo penal, que traz: Art. 1° S&o crimes de
responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara

dos Vereadores: (...) VI - deixar de prestar contas anuais da administracéo financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgéo
que a Constituicao do Estado indicar, nos prazos e condicdes estabel ecidos; (Negritel) Como visto, deinicio, restaclaro que o crime é o de
deixar de prestar contas no prazo legal; e ndo o simplesmente de deixar de prestar contas. Tal conclusdo afigura-se evidente porque ndo se
pode imaginar que alei tenha expressdes ou palavras inlteis, havendo de prevalecer o complemento: nos prazos e condicoes estabel ecidos.
Aqui ndo se discute, como visto, se 0 prazo estabelecido nas leis estaduais, indicado na dentincia, € ou ndo vélido. O que se esté a definir é:
o descumprimento do prazo € evidente, conforme previsdo da norma incriminadora. Feito isso, passa-se a uma segunda indagagdo. De
acordo com o tipo penal, € necessario o animus especifico de apresentar extemporaneamente as contas? Ou sgja é-se exigida, na hipotese
do tipo do art. 1°, VI, do Decreto-Lei n.° 201/67, a configuracdo do dolo do agente em prestar contas fora do prazo estabelecido? A titulo
de mencao, cabe ressaltar que o pensamento majoritério desta Corte, a excegdo de alguns casos particulares, inclina-se para considerar o
tipo omissivo préprio, fazendo pressupor, com isso, a desnecessidade de uma conduta especifica do gestor publico, isto é uma conduta
visando a um fim especifico, pois basta que a prestagdo de contas ndo ocorra no tempo previsto por lei para que se evidencie a
possibilidade do tipo. A propdsito, vejam-se os precedentes:

HABEAS CORPUS IMPETRADO ORIGINARIAMENTE, A DESPEITO DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNAGCAO AO ACORDAO
DO TRIBUNAL A QUO POR INTERMEDIO DE RECURSO ESPECIAL. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA (RESSALVA DO
ENTENDIMENTO DA RELATORA). TRANCAMENTO DE PROCESSO-CRIME. DENUNCIA RECEBIDA PELO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12REGIAO. ART. 1° INCISO VII, DO DECRETO-LEI N.° 201/1967. ATRASO NA PRESTAGCAO DE
CONTAS PELO PREFEITO MUNICIPAL. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, POIS O CONVENIO QUE MOTIVOU A
IRREGULARIDADE NAS CONTAS FOI FIRMADO NA GESTAO DO EX-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE DE SUCESSO DO
WRIT NO PONTO. APRESENTAGCAO TEMPESTIVA DAS CONTAS QUE COMPETE A QUEM DETEM MANDATO. AUSENCIA
DE DOLO NA INFRAGAO. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO A SER AVALIADO DURANTE A INSTRUGCAO. PRECEDENTES.
NULIDADE NA PUBLICAGAO DO ACORDAO. ATA DO JULGAMENTO DEVIDAMENTE PUBLICADA. TRANSCURSO IN
ALBIS DO PRAZO PARA IMPUGNA-LA. QUESTAO FULMINADA PELO INSTITUTO PRECLUSAO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDA. 1. A Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica firmou orientacio néo unanime de que é inadequado
0 manejo de habeas corpus se ha possibilidade de impugnacéo ao ato decisdrio do Tribunal a quo por intermédio de recurso especial - a
despeito do posicionamento contrério da Relatora, em consonéncia com o do Supremo Tribunal Federal. 2. A alegac&o de que o Paciente &
parte ilegitima no processo-crime em razéo do convénio entre o Municipio de Paulo Afonso e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo ter sido firmado pelo ex-Prefeito ndo pode prosperar. A obrigagéo de prestar as contas tempestivamente € de quem atual mente
ocupa o cargo de prefeito. 3. O atraso na prestacéo de contas por parte do Prefeito configura crime de responsabilidade, nos termos no art.
1°, VII, do Decreto-lei n.° 201/1967. E, conforme precedentes desta Corte, a verificagdo do elemento subjetivo do tipo (no caso, o dolo) é
conclusdo que decorre da fase instrutéria, razéo pela qual ndo pode ocorrer o trancamento adiantado do processo-crime. 4. A tese de que a
publicagdo do acérdéo padece de nulidade, por nele faltar o voto vencido que rejeitou a dentincia, resta fulminada pela precluséo, pois
certiddo cartoréria esclarece que a ata do julgamento foi devidamente publicada, e que transcorreu in albis prazo para impugna-la. 5.
Ordem de habeas corpus néo conhecida. (HC 249.835/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 19/08/2014,
DJe 28/08/2014)

RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. PRESTAGAO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL. DENUNCIA QUE COMPREENDE OS
DITAMES DO ART. 41 DO CPP. FUNDAMENTO DA REJEICAO INIDONEO. DISCUSSAO SOBRE O DOLO ESPECIFICO. FASE
DE INSTRUCAO. Se o tipo penal do crime previsto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei n.% 201/67, traz em si aidéia de que a conduta reside na
nao-prestagdo de contas em momento oportuno, resta invidvel aceitar a conclusdo de que o cumprimento da ordem legal em qual quer
momento retira o dolo da conduta omissiva. A discusso do dolo especifico € matéria que reclama a sobrevinda da instrug&o, notadamente
se a defesa ndo apresentou dados seguros de excluséo do elemento animico do tipo. Recurso provido para receber a dentncia. (REsp
707.314/MA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 11/12/2009, DJe 01/02/2010)

"PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ATRASO NA
PRESTACAO DE CONTAS. DENUNCIA QUE ATENDE OS REQUISITOS LEGAIS. RECURSO PROVIDO. 1. Satisfazendo a peca
acusatoria os requisitos do art. 41 do CPP, a elucidagéo dos fatos, em tese delituosos, descritos na vestibular acusatéria depende da regular
instrucdo criminal, com o contraditério e aampla defesa. 2. A prestacdo de contas antes do oferecimento da dendincia ndo afasta, de plano,
a configurag&o do crime previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lel 201/67, pois 0 simples atraso ho cumprimento desse dever pode
caracterizar o delito. Precedentes. 3. Recurso provido." (REsp n° 448.543/MA, Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU
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"CRIMINAL. RESP. CRIME DE RESPONSABILIDADE. PREFEITO MUNICIPAL. PRESTAGAO DE CONTAS A DESTEMPO.
CONFIGURAGAO. RECURSO PROVIDO. |. Hipétese em que o Tribunal a quo entendeu que o cumprimento do dever legal de prestar
contas, ainda que a destempo, descaracteriza o delito previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei n® 201/67. Il. O simples atraso na
prestacéo de contas é suficiente para configurar o delito previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei 201/67. Precedentes. I11. Recurso
provido." (REsp n° 795.899/MA, Relator o Ministro GILSON DIPP, DJU de 11/9/2006) De minha parte, tenho que o elemento subjetivo
do injusto deve ser sempre perquirido, porque situagdes hd em que o agente ndo poderia realizar a conduta exigida pelalei mesmo que
assim o desgjasse. Entéo, é possivel justificar o ndo fazer previsto nanormaincriminadora. Essa preocupacao, asssm me parece, ndo foi a
tonica do debate originario, que, embora tendo partido da tese do animus especifico, justificou o ndo-dolo por conclusdo absolutamente
simpléria e desvinculada da imputagdo penal: considerou que a apresentacdo posterior das contas do municipio, por si o, retirava o dolo
do agente, o0 que ndo condiz com as peculiaridades do tipo penal, corrompendo a sua expressa previsao (art. 1°, 1V, do Decreto-Lei
201/67). De fato, ndo é a entrega da prestagdo de contas em momento posterior ao exigido por lei que vai excluir o dolo do agente em
praticar a conduta. O que efetivamente o exclui s8o as condigdes que interferiram no ndo-fazer do agente; e isso néo foi abordado no aresto
hostilizado, porque inviavel, aquela altura, discussdo de igual profundidade. Por esse motivo, a concluséo firmada no acérdéo e a premissa
por elavertida, de que o dolo do agente nao teria sido comprovado, sobreveio em momento inoportuno, ao largo da fase de instrucéo que
Ihe é prépria. E veja-se que o exame da quest@o no julgamento sequer pautou pela assertiva de que a dentincia deixou de aduzir ao
elemento animico, que era o juizo esperado naquele momento, de modo a se constatar eventual inépciaformal. Nesse quadrante, estar-se-ia
falando da violag&o do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, porquanto a pega de acusagao abria espago para a discussdo sobre o dolo do
agente, o que ndo foi especificamente trabalhado na deciséo objurgada. Por essa razéo, verificando que a pega acusatéria néo buscou
tangenciar a discussao sobre o dolo do agente, a ser construida ao longo da instrugéo, e servindo a dendncia aos propdsitos do art. 41
citado, que restou violado, dou provimento ao Recurso, para receber a denincia e permitir a continuidade da persecucéo penal. Dessa
forma, estando o acérdao recorrido em confronto com a jurisprudéncia ha muito consolidada desta Corte Superior de Justica acerca do
tema, de rigor o provimento do recurso especial, nos termos da Simula 568 deste Sodalicio, que assim dispde: Simula 568. O relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema. Ante o exposto, com fundamento no artigo 932, V, "a", do Cédigo de Processo Civil em vigor (Lei n° 13.105/2015), dou
provimento ao recurso especial parareceber a denincia e permitir a continuidade da persecucéo penal. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 13
de abril de 2016. (MinistraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 18/04/2016)

Assim, se a dendincia descreve a existéncia de crime em tese, apontando de forma clara o delito cometido, com
elementos de prova suficientes para embasar a pretensdo ministerial, ndo ha como ser rejeitada a exordial, eis
gue ela atende aos pressupostos processuais e condicdes da acéo penal.

Ante o exposto, voto pelo recebimento da denincia, tdo somente quanto ao prefeito municipal, Raimundo
Batista Santiago sem o afastamento do cargo e sem a decretacdo da prisdo preventiva, pois ndo houve
requerimento ministerial neste sentido.

E como voto.

Belém, 29 de julho de 2019.

Des. Rdbmulo José Ferreira Nunes
Relator
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