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PROCESSO N° 0004326.88.2009.8.14.0051

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE SANTAREM

APELANTE: ESTADO DO PARA

Procurador () do Estado: Dra. Camila Farinha Velasco dos Santos
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Promotor (a) de Justica: Dra. Lilian Regina Furtado Braga
Procurador de Justica: Dr. Antonio Eduardo Barleta de Almeida
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME E SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGACAO DE
FAZER. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. ANALISE NO
MERITO.DETERIORACAO DAS INSTALACOES DE INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO.
REALIZACAO DE OBRAS/MELHORIAS.POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. GARANTIA DO DIREITO A EDUCAQAO E SEGURANCA
BASICA.DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO.

1. A sentengailiquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao;

2.Ajuizada ac8o civil publica com obrigagdo de fazer em face do Estado do Pard, visando a reforma da escola
estadual de ensino médio Pl4cido de Castro e Alvaro Adolfo da Silveira localizadas no Municipio de Santarém.
A sentencajulgou procedente o pedido;

3. A preliminar de falta de interesse processual em raz&o de supostas reformas nas escolas listadas na exordial
se confunde com 0 mérito;

4. Comprovada a péssima condi¢do da estrutura dos prédios das escolas publicas, objeto dalide, que colocaem
risco os alunos, os profissionais da Educagéo e os demais usuérios, mostra-se justificavel a determinagéo de
reforma;

5.A garantia constitucional dada & Educacdo, o decreto judicial que determina a realizacdo de reforma/obras
dos estabelecimentos publicos, visando garantir a seguranca dos usudrios e permitir que o ensino-
aprendizagem seja desenvolvido de forma adequada, ndo traduz qualquer tipo de vulneraco aindependéncia
dos Poderes ou violag&o a principios constitucionais;

6. O respeito a integridade fisica e moral do cidaddo, assim como o direito a educagdo tem respaldo
constitucional sendo certo que ndo se privara o usuario de qualquer outro direito que ndo aquele atingido pela
sentenca ou pela legislagdo em vigor, o que € dever das autoridades publicas garantir seguranca e educagéo
basica;

7. O Poder Judiciario, em situagfes excepcionais, com vistas a cumprir direito assegurado constitucional mente,
como no caso em testilha pode determinar que a Administracdo Publica proceda a reforma de prédio publico
que, comprovadamente, esteja em situacdo precaria, sem que isso configure violagdo ao Principio da Separacdo
dos Poderes;

8. Reexame necessario e recurso voluntario conhecidos. Apelacdo desprovida. Em reexame, sentenca mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer conhego do Reexame Necessario e do recurso de Apelacéo.
Negar provimento ao apelo e, em reexame necessario manter a sentenca nos seus termos.
12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 01 de julho de 2019.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Gongcalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemague
Taveira.

Pag. 1 de 14

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL AR A 1

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00043268820098140051
& BELEM , AN A
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190265956356

ACORDAO - DOC: 20190265956356 N° 206844

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de Apelacdo Civel (f1s.1328-1345 vol.V1) interposto pelo ESTADO DO
PARA contra sentenca (fls. 1324-1326 v. vol.V1), prolatada pelo Juizo da 62 Vara Civel e
Empresarial de Santarém, que nos autos da Acao Civil Publica (proc. n°
0004326.88.2009.814.0051) julgou procedente o pedido, determinando o inicio das obras
para sanar as irregul aridades nas escolas de Ensino Fundamental e Médio Placido de Castro
e Escola Estadual de ensino médio Alvaro Adolfo da Silveira; que os recursos empregados
nas obras tenham origem do or¢amento para propaganda institucional; que seja garantido o
remanejamento dos discentes durante as obras; e a manutencdo do bloqueio via bacenjud até
0 cumprimento integral da sentenca e; que as obras sejam concluidas em até 06 (seis) meses
ap6s a publicacédo da sentenca. Por fim, deixou de fixar custas e honorérios nos termos do
art.18 daLei 7.347/85.

O apelante, em suas razdes (f1s.1328-1345- vol.V1), suscita a preliminar de perda do objeto
(cumprimento da pretenséo autoral).

No mérito narra que o Ministério Publico ajuizou a agdo civil publica, objetivando defender
os direitos dos alunos da Escola Estadual de Ensino Médio Pléacido de Castro e Escola
Estadual Alvaro Adolfo da Silveira face o estado precério que se encontravam.

Alega que durante a instrucéo processual, o Estado do Para demonstrou que as escolas,
objeto da lide, passaram por reformas e melhorias estruturais e se encontram em boas
condicdes fisicas. Assevera que inobstante as melhorias adotadas nas referidas escolas, o
juiz a quo manteve o blogueio de recurso publicos que perfaz o valor de R$2.000.000,00
(dois milhdes de reais), julgando procedente a agé&o.

Argui excesso de obrigagtes judicialmente atribuidas ao recorrente, a sobrecarga no
atendimento de demandas essenciais, aimpossibilidade de cumprimento simultaneo de todas
as medidas liminares, a impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario no mérito
administrativo, da ofensa ao principio da separacéo dos poderes, da imprescindibilidade de
previsao orcamentéria, bem como da necessidade de realizagdo de procedimento licitatério
para reforma da escola, da observancia do principio da reserva do possivel, dos limites
orcamentarios, da universalidade do atendimento, da violagdo dos principios constitucionais,
da impossibilidade dos recursos a serem utilizados nas obras serem provenientes da rubrica
de propaganda, da impossibilidade de decretacéo de bloqueio ou sequestro de verbas
publicas, da supremacia do interesse publico e dainobservancia a regra constitucional sobre
o0 regime de precatorios.

Pugna pelo conhecimento e provimento do apelo.

Contrarrazdes, as fls.1350-1363-vol. VI, refutando a preliminar alegada no apelo, bem como
as teses defendidas no mérito. Requesta ao final pelo desprovimento recursal.

A f1.1369-vol.VI, 0 juiz a quo defere o pedido de mudanca de conta de bloqueio formulado &
f1.1364 vol.VI e determina atransferéncia paraa
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conta informada pelo Estado do Para.

Apelacdo recebida no duplo efeito (f1.1369- vol. V1).

O Ministério Publico, nesta instancia, manifesta-se pelo conhecimento e desprovimento do
recurso (fls.1379-1386- vol. VI).

As fls.1387-1388 vol.VI, o Estado do Paréa peticiona, nos autos, objetivando demonstrar as
melhorias realizadas nas escolas, objeto da lide, bem como o desbloqueio do valor de
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Assevera que ja foi realizado 60% (sessenta por
cento) das obras bem como os valores blogueados representam decréscimo na possibilidade
de finalizac&o das obras necessérias. Junta documentos de fls.1389-1397- vol.VI.

Despacho determinando aintimacéo da parte contraria para se manifestar sobre a peticdo do
Estado do Par4 1398- vol.VI.

O Ministério Publico manifesta-se contrariamente ao pedido de desbloqueio do referido
valor (fls.1401-1402 vol.VI).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicagdo das Normas Processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
decisdo atacada ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Reexame Necessario - Sentencailiquida

A sentenca vergastada foi prolatada contra a Fazenda Publica e de forma iliquida. Logo,
necessario 0 seu exame no duplo grau de jurisdicdo, nos termos do art. 475, |, do Cédigo de
Processo Civil/1973.

E nesse sentido o entendimento do STJ. Sendo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO.
SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE
ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C,
DO CPC.

1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciacéo da remessa
necesséria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica. Precedente: REsp 1101727/PR, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe 03/12/200.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

Preliminar — Perda do Objeto- Falta de Interesse Processual

O apelante afirma que, durante a instrucao processual, foram realizadas melhorias nas
escolas mencionadas na exordial, o que implicaria em perda do objeto por falta de interesse
processual. Em que pese tal argumentacéo tenho que tal matéria se confunde com o mérito e
nela ser analisada.

Mérito

De acordo com os fatos narrados e provas carreadas nos autos, infere-se que o Ministério
Publico Estadual ajuizou agéo civil publica, visando compelir o Estado do Para realizar
melhoria estrutural €/ou elétrica das escolas estaduais no Municipio de Santarém, a saber:
escola Placido de Castro e Alvaro Adolfo da Silveira.

A Constituicdo Federal assegura a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educacao,
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a0 lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-1os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo; o Estatuto da Crianga e do
Adolescente também o faz, no art. 53.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escol g,

Il - direito de ser respeitado por seus educadores,

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores,

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de suaresidéncia.

Logo, sendo a educagdo um direito social, 0 mesmo deve ser assegurado de forma prioritéria
em relacdo as criangas e adolescentes. Logo, incontroversa a responsabilidade do ente
publico pelas reformas de que as escolas publicas necessitam.

Pois bem. De acordo com os autos, infere-se que o Ministério Publico Estadual ajuizou
Acdo Civil Publica em 02/06/2009 (capa — vol.), face a inércia do Estado do Paré, em
realizar melhorias nas referidas escolas estaduais, localizadas no Municipio de Santarém, o
gue estaria comprometendo ndo so a qualidade do ensino, mas a incolumidade fisica e a
propria vida de alunos, professores e servidores.

Em sintese, o apelante afirma que durante a instrucéo processual, foram realizadas as
reformas nas escolas Placido de Castro e Alvaro Adolfo da Silveira, objeto da ac&o
ordindria, o que implicaria em falta de interesse processual. A tese argumentativa ndo
prospera.

Depreende-se do cotejo dos fatos e provas carreadas, que tal fato ndo se efetivou de forma
concretalefetiva. Tal assertiva € lastreada especial mente na inspecéo judicial realizada em

14/12/2011, cujo trechos oratranscrevo (fls.554-557 val. 11):

EscolaE.E. M. ALVARO ADOLFO DA SILVEIRA

(-..)

Na sala incialmente visitada (sala 01), que funciona para aulas nos os (sic) 03 (trés) turnos, observaram-se
cadeiras de madeira com péssimo estado de conservacado, piso, tintura das paredes e teto bastante desgastado,
bem como percebeu-se infiltrag6es nas paredes. (...).

Na segunda sala visitada, sala 02, tambhém se constatou desgaste na pintura das paredes, no piso eteto (...).

A escola ndo fornece merenda escolar aos alunos pois ndo tem aonde preparar e acondicionar os alimentos,
entdo a merenda destinada foi devolvida. (...) N&o hé certificac8o ou teste da qualidade da agua utilizada,
fornecida de pogo artesiano, nem tampouco daquela utilizada apds a filtragem. (...).

A caixa d"agua da escola recebe manutencdo de controle de qualidade da agua, porém sus estrutura foi
condenada pelo corpo de bombeiros, com risco de desabar.

No banheiro feminino ha 06 (seis) boxes com vasos sanitérios, dos quais 03 (trés) estdo interditados por
problemas hidraulicos, e neste banheiro ndo ha drenagem de aguas, pois os ralos, como o de maior parte da
escola, sdo entupidos, provavelmente ja aterrados por serem antigos demais.

O banheiro masculino apresenta péssimo estado de conservacdo de lougas, parede, piso, ndo ha ventilacéo
suficiente e também hé dificuldade na drenagem da &gua, pois os ralos sdo entupidos.

Segundo informagéo do vice-diretor, ndo se esta realizando nenhum tipo de reforma pela SEDUC na escola,
apenas no més de agosto de 2010, iniciou-se uma reforma elétrica, porém foi paralisada, sendo deixados
buracos abertos, ocasionando infiltracfes. (...).
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(...)

O vice- diretor refere que um dos mais graves problemas enfrentados na escola € a precariedade das instal acGes
elétrica, pois foi iniciada uma obra, pela empresa Arte Pedra, sem a devida conclusdo, deixando a fiagéo
exposta no local, vérios buracos abertos junto as luminérias, causando infiltragdo e colocando em risco avida
de alunos, professores e funcionarios, tendo inclusive um quadro de luz pegado fogo em certa ocasi 8o.

No subsolo, hd um arquivo utilizado para guardar livros novos para serem utilizados no ano de 2012, porém tal
sala ndo apresenta condic¢des de armazenamento, pois ndo ha ventilagdo, nem limpeza adequada, inclusive
alguns livros ja estdo infestados por cupins.

(o).

Na escola ndo halocal adequado para a prética de educagdo fisica, pois a quadra ndo é coberta e a area que se
utilizada, onde ha sombra, fica nalateral das salas de aula, o que prejudica as aulas, devido o barulho.

(...)

A escola ndo possui equipamentos de protecdo a Inocéncio e panico, tais como extintores de incéndio e
luminérias de emergéncia.

EscolaE.E. M. Pl&cido de Castro

(...)

Na sala incialmente visitada constatou-se um péssimo estado de conservagao; carteiras em madeira riscadas e
muito deterioradas, assim como a mesa e cadeira do professor, o forro em PV C € nhovo, 0 piso desgastado, bem
como as grades, o ambiente apresentou boa iluminagéo e ventilag8o ressaltando que o representante da Escola
referiu que sdo frequentes as reclamacfes de alunos e professores quanto ao calor. (...). Verificou-se de forma
geral gque o estabelecimento de ensino é sujo e mal cuidado, com varios pontos em sua estrutura fisica e
estética que precisam de manutencédo e reparos.

(..)

Foi referido pelo Diretor que a escolatem grave problema de drenagem, inclusive foi entregue CD, que retrata
asituagdo. E, quanto a parte elétricainformou que houve arealizagdo de servicos elétricos, com a dispensa de
licitagdo, porém foram realizados somente nas salas de aula, sendo que ndo foi realizado tal servigo nas demais
dependéncias da escola, onde a rede se encontra hd mais de 20 anos sem manutencdo. Relatou ainda que a
escola ndo possui aterramento e a CEL PA ja notificou que se houver desligamento na escola ou curto-circuito
ndo efetuara o religamento, nem se responsabilizara por eventuais danos pessoais ou materiais.

(...)

O banheiro masculino recebeu reforma, mas ndo foi concluido e existe mictério instalado de maneiraincorreta,
segundo o Diretor da escola, € muito baixo o que impede a utilizag&o pelos alunos. Ja no banheiro feminino,
apesar da recente reforma, possui condi¢es muito ruins de uso, pois a parte elétrica ndo foi concluida, a
ventilagdo é péssima e existem boxes interditados.

O local onde é feito o preparo dos alimentos possui condic¢des péssimas, sem higienizacdo, nem utensilios
adequados, sendo que o mobiliario é desgastado, ndo possui organizagdo nos armarios e Nos armarios onde se
guarda panelas e pratos se guardam também livros, presenciou-se ainda a existéncia de cupins e baratas.

(...)

A biblioteca da escola esta desativada, nela existem 2 (dois) ar condicionados, sendo que 1 (um) ndo esta
funcionando e os livros estéo guardados no arquivo, pois na biblioteca estavam funcionando duas salas de
aulas.

Na escola ndo ha local adequado para a pratica de educagéo fisica, pois a quadra ndo é coberta e esta em
péssimo estado de conservagdo. A subestacdo el étrica encontra-se em péssimas condi¢Bes de funcionamento.
(...).

A escola ndo possui equipamentos de protegdo a incéndio e pénico, tais como extintores de incéndio e
luminarias de emergéncia.

A par da situacéo precaria das escolas identificadas, na inspecéo judicial, conforme
transcrito acima, verifico que em 12/03/2013, o Corpo de Bombeiros realizou vistoria
técnica nas escolas, no entanto, ndo houve melhorias conforme fotos acostadas e parecer
lancado (fls.684-695- vol.ll).

Por oportuno, transcrevo alguns excertos dos rel atorios emitidos pelo
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Corpo de Bombeiro.

Escola Estadual de Ens. Fund. E Médio Placido de Castro (f1.685 val. I1)

CONCLUSAO

Na vistoria realizada in-loco concluimos o seguinte:

Apés visita e vistoriano local solicitado, verificou-se que das ateragdes encontradas pelo solicitante, nenhuma
providénciafoi tomada.

Deveratomar providéncias com relacéo aos livros que estéo acumulados na biblioteca

Deverd providenciar o nivelamento do terreno em relagdo a rua para evitar alagamentos.

Os ventiladores precisam ser trocados para evitar acidentes e curtos circuitos, o que pode ocasionar o inicio de
uma combustdo e consequentemente possiveis vitimas, inclusive obitos.

Fazer 0 escoamento de égua que fica acumulada nas canaletas e cuidar das infiltragdes.

Os coqueiros deverdo ser retirados para evitar possiveis quedas (sobre o prédio) e acidentes com usuérios do
local.

Providenciar a recuperacdo de sub-estacdo e verificar através de especialista a estabilidade do poste que esta
com peguena inclinagao.

As carteiras (amontoadas) e 0s materiais que estdo na &rea da escola deverdo ser retirados e armazenados em
local adequado, para assim, evitar acidentes.

Para que possiveis combustdes, presenca de répteis (ex.: cobra), proliferacdo de doencas e acidentes
acontecam, a limpeza da érea (mato) deve ser providenciada.

Recuperar o forro, parte elétrica, piso, banheiros e bebedouro.

Recuperar as paredes nas partes em que aparecem pequenas rachaduras e recuperar a estrutura da caixa d’
agua.

Ha necessidade de recuperacéo do muro e/ou construgéo, para que acidentes ndo aconte¢cam por um possivel
desabamento.

Providenciar a recuperacéo do piso, paredes, forro, bebedouro, colunas e janela.

Por medida de seguranca, recomendamos que seja realizada a reforma geral do prédio e apresentar projeto
junto ao Corpo de Bombeiros, por profissional habilitado e observando o que diz o Decreto 357, de 22 de
agosto de 2007.

Escola Estadual de Ensino Médio Alvaro Adolfo da Silveira (fls.690-692 —vol.ll)
CONCLUSAO
Navistoriarealizada in-loco concluimos o seguinte:
Apbs visita e vistoria no local solicitado, verificou-se que o educandario ndo passou por nenhuma reforma e
oferece poucas condic8es de seguranca, colocando assim, riScos aos seus Usuarios.
Providenciar a recuperacdo das colunas, infiltragdes, rachaduras, portas, janelas, banheiros e portfes.
A recuperagdo de toda a instalacdo elétrica deve ser providenciada, evitando assim, possiveis combustes,
ocasionadas por curtos circuitos.
Providenciar a recuperacdo do piso(destruido) e solucionar os problemas de infiltragdes.
As colunas de sustentacéo da caixa d’ agua devem ser recuperadas €/ou construida.
Para que curtos circuitos, quedas e combustdes venham acontecer, os ventiladores devem ser
trocados/substituidos.
A Biblioteca deve ser usada adequadamente para o fim que se destina e, os livros que estdo espalhados por
outras salas devem ser retirados/organizados em local adegquado.
Banheiros, quadra, piso, paredes e quadro de registro de energia devem ser recuperados.
As carteiras (amontoadas) que estdo espal hadas pela &rea de escola devem ser retiradas e armazenadas em local
adequado, bem como as garrafas PET, paraassim, evitar acidentes e/ou doencas.
A recuperagdo ou construcdo de uma nova base de sustentagdo da caixa d’ agua devera ser providenciada.
Os botijdes de GL P devem ser armazenados em local aberto e ventilado.
Por medida de seguranca, recomendamos ainda, que seja realizada reforma geral no prédio, para que possiveis
acidentes e/ou incéndios ndo venham acontecer, inclusive com vitimas (fatais).
Uma avaliagcdo por engenheiro especialista na &rea de estrutura devera ser realizada pelo 6rgdo responsavel,
para confirmar as patologias indicadas.

Das transcricdes acima, € incontroversa gque as escolas listadas, na exordial,
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ndo estdo adequadas ao uso e seguranca dos alunos, professores e servidores, bem como no
relatorio de vistoria dos bombeiros datado de marcgo, de 2013, depreende-se que as reformas
necessarias, nas escolas Placido de Castro e Alvaro Adolfo da Silveira, ndo foram
totalmente realizadas, persistindo as precarias condi¢des estruturais nas mesmas.
Por oportuno, registro que ndo desconheco, dentre outros documentos colacionados, no
presente processado, 0 memorando n°.355/2015 DRTI/SEDUC, datado de 15/04/2015
(f1s.1292-1295 val.V), relatando a adog&o de medidas nas escolas em comento. Daleiturado
referido documento € possivel aferir que nem todas as obras necessarias ao bom
funcionamento e seguranca das instituicdes de ensino, objeto da lide, foram concretamente
entregues. Corroborando tal afirmacdo reporto-me a manifestacédo do Ministério Publico
datada de 23/07/2015 (fls.1302-1308), onde consta a alegacdo de que as reformas nos
educandérios, em comento, ndo condizem com o que fora constatado in loco pelo referido
0rgdo em 01/07/2015 e para sustentar o alegado colaciona fotos as fls.1309-1320 vol.V1, as
guais sao possiveis constatar a veracidade do alegado.

Portanto, do cotejo das provas existentes, nos autos, até a prolacéo da sentenca datada de
09/11/2015 (f1s.1326 v.) ndo resta demonstrado que as obras estruturais, necessarias e
essenciais ao bom funcionamento das escolas médio Plécido de Castro e Alvaro Adolfo da
Silveira localizadas no Municipio de Santarém foram totalmente realizadas.

Logo, entendo que tais circunstancias ndo impde a improcedéncia do pedido da exordial,
considerando que mesmo tendo sido realizadas algumas reformas nas escolas, objeto dalide,
durante a instrucdo processual, resta comprovado através das provas carreadas que 0s
problemas graves persistem naguelas instituicgoes.

Nesse passo, hdo ha que se cogitar de ocorréncia de desrespeito a autonomia do Executivo
por parte do Judiciério. Adotar esse entendimento quando estiver em jogo algum interesse
estatal € simplesmente negar a existéncia de uma funcéo estatal em face da outra, o que é
inconcebivel.

Desta forma, 0 caso em espeque ndo caracteriza qualquer desrespeito as autonomias, ao
contrério, afirma a fungéo jurisdicional em relagcdo a funcéo executiva mal exercida ou ndo
exercida.

A propoésito, consigno que as normas protetivas do Ente Federativo ndo podem preval ecer
ante as garantias fundamentais previstas na Carta Politica, Pelo contrério, o direito dos
adol escentes que se encontram sob a custédia do Estado sejam mantidos em ambiente com
seguranca, ndo podendo ser dada guarida a tese relativa a falta de previsdo orcamentaria,
garantido, repito, no artigo 227 da CF e nos artigos 3°, 4°, d, e 124, X, do ECA.
Portanto, atese dareserva do possivel/ da universalidade do atendimento néo € oponivel ao
direito pretendido, que prevalece, porquanto eventuais limitacdes ou dificul dades financeiras
ndo podem servir de pretexto para negar o direito a salde e a vida, garantidos no plano
constitucional.

No que se refere ao processo licitatorio, entendo, até porque amparado por lei, na sua
necessidade. Ocorre, porém, que a presente A¢ao Publicafoi guizada em 02/06/2009 (capa),
com decisdo liminar exarada em 08/06/2009 (fls. 117-118- vol.l), confirmada, em sede de
agravo, por esta relatora em 10/12/2009, conforme consulta no libra.
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Lado outro, o dever do Estado de primar pela garantia dos direitos fundamentais relativos a
integridade fisica e moral dos alunos, professores, servidores e de proteger a sociedade, que,
por conta das escolas listadas, na peca inaugural, ndo possuir condic¢des necessarias de
seguranca e uso, é colocada em risco inspecdo judicial e termo de vistoria realizado pelos
Bombeiros acima mencionados, bem ainda fotografias dos prédios, juntados nos autos.
Né&o h& que se falar em impossibilidade de previsdo orgamentéria ou de procedimento
licitatorio, haja vista que a sentenca ndo impds que as obras sejam feitas sem tais
procedimentos. O recorrente se esquece que ja transcorreu tempo suficiente para que o
procedimento licitatorio fosse realizado e para que a previsdo orcamentaria fosse cumprida
de maneiralegal, sendo incluidana LOA (lel orcamentariaanual) e naLDO (lei de diretrizes
orcamentérias).

Acerca daresponsabilidade estatal no caso, a constituicéo Federal, em seus artigos 1°, inciso

[, 5° incisos 1, XLVII e XLIX e 144, dispdem, respectivamente:

CF/88

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..)

11 - adignidade da pessoa humana; (grifos nossos).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes;

(..)

I11 - ninguém sera submetido atortura nem a tratamento desumano ou degradante;

(..)

XLVII - ndo havera penas:

(..)

€) cruéis;

(..)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito aintegridade fisica e moral; (grifos nossos).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

V gjamos os julgados deste Egrégio Tribunal de Justica:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGCAO DE FAZER.
REFORMA DA ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL EMANOEL SALGADO VIEIRA E,
REMANEJAMENTO DO CORPO DOCENTE E DISCENTE DURANTE A REALIZACAO DAS OBRAS.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
REJEITADA. MERITO. ARGUICAO DE IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS, POR SUPOSTA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. AFASTADA. PRECARIEDADE DA
ESCOLA COMPROVADA NOS AUTOS. NECESSIDADE DE GARANTIA DO DIREITO A VIDA, A
SAUDE, A EDUCACAO E, A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO. ARTIGOS 1°, INCISO 111, 5°, 196, 205 E, 206, VII, DA CF/88. APLICACAO ANALOGICA DO
RE 592.581. PRECEDENTES DESTA EGREGIA CORTE ESTADUAL. ARGUICAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO RECURSO DESTINADO A PROPAGANDA
INSTITUCIONAL PARA REALIZACAO DA OBRA. AFASTADA. DETERMINACAO SUBSIDIARIA.
COMPROVACAO, NOS AUTOS, DE LIBERACAO DE RECURSO ESPECIFICO PARA A
REFORMA/AMPLIACAO ESCOLAR. PRESUNCAO DE DESNECESSIDADE DA UTILIZACAO DO
RECURSO DESTINADO A
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PROPAGANDA INSTITUCIONAL. A VEDACAO DE REMANEJAMENTO DE RECURSOS (ARTIGO
167, VI, DA CF/88) NAO SE SOBREPOE A EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
PRECEDENTE DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. PEDIDO DE DILAGCAO DO PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAO. NAO ACOLHIDO. PRECARIDADE CONSTATADA DESDE 2010.
LAPSO TEMPORAL SUFICIENTE PARA A REALIZACAO DE UM PLANEJAMENTO DE
REMANEJAMENTO. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA.
AFASTADA. INEXISTE VEDACAO AO DEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA MANTIDA,
INCLUSIVE, EM COGNICAO EXAURIENTE POR OCASIAO DA SENTENCA. PRECEDENTES DO STJ
E DESTA EGREGIA CORTE ESTADUAL. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA
NECESSARIA. ARTIGO 496, |, DO CPC/15. REMESSA CONHECIDA E NAO PROVIDA.
UNANIMIDADE. 1. O magistrado de primeiro grau julgou procedente a agao civil publica (fls. 211/217),
determinando que o apelante, no prazo de 30 dias (em razdo do descumprimento do prazo estipulado em
antecipacéo de tutela 60 dias), iniciasse as obras para sanar as irregularidades constatadas, bem como,
garantisse, durante a realizacéo das obras, o remanejamento dos alunos para outras escolas, a fim de evitar
prejuizos a educagdo. Determinou ainda, a utilizagdo do recurso or¢camentério destinado a prépria escola paraa
realizacéo das obras, ou, do recurso destinado a propaganda institucional. 2. Apelacédo Civel. Preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Pdblico do Estado do Par4 a presente demanda visa proteger o direito avida,
a salde e, a dignidade da pessoa humana, de todo o corpo docente e discente da Escola Estadual de Ensino
Fundamental Emanoel Salgado Vieira, localizada no Municipio de Juruti, bem como, o direito a educacéo, o
gue configura a sua legitimidade, conforme disposi¢des contidas nos artigos 127, 129, |l elll, da CF/88 e
artigo 5°, |, daLe n°7.347/85. Preliminar rejeitada. 3. Mérito. Argui¢do de impossibilidade de ingeréncia do
Poder Judiciario em Politicas Publica, por suposta violacdo aos principios da separagéo dos poderes e da
reserva do possivel. No caso dos autos, restou amplamente demonstrado a situagéo precaria da Escola Estadual
de Ensino Fundamental Emanoel Salgado Vieira, localizada no Municipio de Juruti. Destaca-se algumas
irregul aridades constatadas: tetos com forros inadequados, cantina ndo se encontra em boas condic¢des de
funcionamento, inadequacdo da area de preparacdo e armazenamento de alimentos, salas de aula sem estrutura
adequada para o aprendizado, banheiros com péssimas condic¢des de higiene, dentre outras. 4. O direito a
vida, a salde, a educacdo e a dignidade da pessoa humana, se qualificam como direitos subjetivos inalienaveis,
assegurados a todos pela propria Constituicéo Federal, sendo de responsabilidade do poder publico a promocéo
de tais direitos, nos termos dos artigos 1°, inciso 111, 5°, 196, 205 e, 206, V11, da CF/88. 5. N&o cabe ao Poder
Judiciério discutir e implementar politicas publicas, impor programas politicos ou direcionar recursos
financeiros, pois tratam-se de atribuicdes afetas a esfera da Administragéo Pablica, entretanto, ao Judiciério
cabe dar efetividade alei, ou sgja, nainobservancia da legislacao pelos Poderes Publicos, aquele Poder deve
intervir, dando uma resposta efetiva as pretensdes das partes. Aplicagédo anal6gica do RE 592.581. Precedentes
desta Egrégia Corte Estadual. 6. Neste viés, a condenacdo em questao ndo representa ofensa aos principios da
separacdo dos poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do possivel. Ademais, a
afirmacéo de lesdo a previsdo orcamentéria configura-se como genérica, pois 0 apelante ndo se desincumbiu do
Onus de demonstrar a inexisténcia de receita para o cumprimento da determinacdo em questdo. 7. Deste
modo, a manutencgdo das imposic¢des ao Ente Estadual (realizac8o de obras para sanar as irregul aridades
aferidas e, remanejamento dos alunos para outras escolas) € medida que se impde. 8. Arguicéo de
impossibilidade de realizagdo da obra por meio de recurso destinado a propaganda institucional, por suposta
violagdo ao disposto no artigo 167, VI, da CF/88. O recurso de propaganda institucional s seria utilizado se
ndo houvesse or¢camento destinado a prépria escola. O apelante comprovou que o Banco Internacional de
Desenvolvimento BID disponibilizou recursos para reforma/ampliacéo da Escola em quest&o. Presuncéo de
desnecessidade da utilizagdo do recurso destinado a propaganda institucional. No entanto, necessério registrar,
gue as vedagoes constitucionais do artigo 167, ndo podem servir de argumento para a negativa dos direitos
fundamentais, dada a prevaléncia dos direitos em questdo (salde, vida e educacdo). Precedentes desta Egrégia
Corte Estadual. 9. Pedido de dilagdo do prazo para cumprimento da decisdo, em razdo da suposta necessidade
de planegjamento de remanejamento do corpo docente e discente. Existéncia de lapso temporal suficiente paraa
realizacdo do plangjamento em questdo. No caso dos autos, ja se passaram mais de 7 anos desde a concessdo
da antecipacdo de tutela e, mais de 2 anos
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desde a sua confirmagdo em sede de sentenca. Precedentes desta Egrégia Corte Estadual. Ademais, ficou
determinado que o remanejamento seria efetuado durante a realizac8o das obras e, até o presente momento, néo
fora anexado aos autos nenhum documento que comprovasse 0 inicio das obras, muito pelo contrario, o
proprio apelante afirma que ainda estad em andamento o processo licitatdrio para a contratagcdo de empresa que
realizardareforma. 10. Tese de impossibilidade de concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Piblica,
com base no 1°, da Lei n.°9.494/97 c/c 1° 83° daLei n.° 8.437/92. Na presente demanda, j& houve decisdo de
meérito acerca dos pedidos requeridos na agéo principal. Registra-se a titulo de conhecimento que, no caso dos
autos, ndo havia ébice para a concessao da tutela antecipada, diante da auséncia de enquadramento nos casos
especificados no artigo 1° da Lei n.° 9.494/97 e, da possibilidade de liminar satisfativa em casos de garantia de
direito fundamental. Precedentes do STJ e desta Egrégia Corte Estadual. 11. Apelagdo conhecida e ndo
provida. 12. Remessa Necesséria conhecida e néo provida, pelos mesmos fundamentos apresentados na
apelacdo. 13. A unanimidade. (2018.03869668-15, N&o Informado, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-09-17)

Portanto, a licitacdo, meio legalmente possivel, j& poderia ter acontecido, com a devida
previsdo orcamentaria. Esse comportamento do apelante leva a concluséo de falta de
compromisso do Poder Publico, que ja teve tempo e oportunidade para realizar 0s
procedimentos necessarios para proceder as obras com presteza e segurancga, 0 que nao
ocorreu.

Destarte, aimposicdo ao Ente Estadual encontra respaldo na Constituicdo da Republica e na
legislacdo infraconstitucional, em observancia a efetivacéo da dignidade da pessoa humana.
Desse modo, entendo que resta caracterizada a obrigacéo do Estado do Para em assegurar a
manutencdo da seguranca e uso das escolas descritas na exordial, bem como a dignidade dos
USU&rios.

Consigno que ndo desconhego o0s graves problemas financeiros por que passam os Entes
Federativos. S&o atribuicles afetas a esfera da Administragdo Publica, em especifico aos
referidos entes, porém, a tarefa executiva de administrar e gerir os recursos publicos, bem
como, a responsabilidade de implementacdo de politicas publicas e direcionar recursos
financeiros, com o fim de proporcionar a sociedade servicos de qualidade mantenedores de
condic¢des apropriadas de sobrevivéncia em todas as éreas.

Ressalvo que, ao Judiciério pertence a obrigacdo de dar efetividade a lei, pelo que, em caso
de agressdo a legalidade por parte de qualquer dos Poderes, € compelido a intervir, com
solucdes legais em forma de resposta as pretensdes das partes.

O Supremo Tribunal Federal consagrou tal entendimento, no julgamento do RE 592.581
(Plenéario, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJE 26.8.2015), em sede de

repercussao geral, sendo vejamos:

(...) E licito ao Judiciério impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promog&o de
medidas ou na execucéo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral,
nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisao o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separacdo dos poderes.

Nessa esteira, colaciono, ainda, precedente desta Egrégia Corte Estadual:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFENSORIA
PUBLICA. CENTRO DE INTERNACAO PROVISORIA MASCULINO. TUTELA ANTECIPADA
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DEFERIDA PELO JUIZO DE 1° GRAU PARA DETERMINAR QUE A FASEPA EXECUTE NO PRAZO
DE QUINZE DIAS A TOTAL HIGIENIZACAO, LIMPEZA, DESRATIZACAO E DESINSETIZACAO DA
UNIDADE, BEM COMO A LIMPEZA DA CAIXA D’AGUA COM APRESENTACAO DE LAUDO DE
POTABILIDADE. NEGACAO DE SEGUIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANUTENCAO
DA DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1 - A total higienizacgo e limpeza
dos ambientes internos e externos, a desratizagé@o e desinsetizacdo de todos os ambientes da unidade e, a
limpeza completa da caixa d'dgua localizada no patio de entrada da unidade CIAM/SIDERAL, com a
apresentacdo de laudo de potabilidade, sdo medidas urgentes e excepcionais que visam a dignidade da Pessoa
Humana e o exercicio dos Direitos Sociais e Individuais. 2 - A doutrina e a jurisprudéncia firmaram
entendimento no sentido de que cabe ao Judiciario interferir nas prioridades do Executivo com relagcdo a
realizac@o de obras e destinac@o do dinheiro publico, quando haja infracdo aos direitos e garantias
constitucionais do cidad&@o. Nesta hipo6tese ndo se pode falar em ofensa ao principio da separacéo de poderes
(CF, art. 29, mas efetividade dos direitos fundamentais. 3 - Apesar de a audiéncia prévia ser medida necessaria
para o caso de concessdo de liminar no bojo de ag&o civil publica, nos termos do art. 2°, daLel n° 8.437/92, é
possivel que, em situacdes excepcionais, haja o deferimento da medida anteriormente a prévia oitiva da pessoa
juridica de direito publico, como é o caso dos autos. 4 - Recurso conhecido e improvido.

(TJPA, 2016.03468730-30, 163.647, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgdo Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-08-25, Publicado em 2016-08-29).

DIREITO ADMINISTRATIVO. CAUTELAR EM A(;AO CIVIL PUBLICA. INTERDI(;AO DE ESCOLA.
RISCO DE VIDA, SAUDE E SEGURANCA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A
judicializagcdo e o ativismo judicial tém lugar quando a defesa dos direitos e garantias constitucionais ndo
forem efetivados pelos Poderes Legislativo e Executivo, merecendo a devida protegdo, uma vez que €
permitido a qualquer juiz ou tribunal realizar o controle de constitucionalidade de atos (ag&o ou omiss&o) do
Poder Pablico. 2. Considerando o risco de vida, salde e seguranca das pessoas que ai transitam, é medida
necessaria ainterdicdo e reforma da referida unidade escolar. 3. A decisdo a combatida se mostrarazoavel e de
acordo com 0s mandamentos constitucionais, ndo vislumbrando lesdo grave e de dificil reparagdo ao
agravante, sobretudo se compararmos os valores que estdo em jogo. 4. Recurso conhecido e desprovido.
(TJPA, 2015.02010854-74, 147.116, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo
Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-05-25, Publicado em 2015-06-12). (grifos
NOSs0S).

E certo que as politicas publicas, ainda que, a principio, sejam autonomamente definidas
pelos Poderes Legislativo e Executivo, devem necessariamente ser elaboradas em
atendimento aos fins definidos pelo ordenamento juridico, tendo como objetivo maximo a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

No ponto, bem pertinente é a citagdo do seguinte precedente do STF sobre o tema:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. DETERIORACAO DAS INSTALACOES DE INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO. CONSTRUCAO DE NOVA ESCOLA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO BASICA.
PRECEDENTES. As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem entendimento de que € possivel ao
Judiciério, em situagdes excepcionais, determinar ao Poder Executivo a implementac&o de politicas publicas
para garantir direitos constitucional mente assegurados, a exemplo do direito ao acesso a educagdo basica, sem
gue isso implique ofensa ao principio da separag@o dos Poderes. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.(ARE 761127 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
24/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 15-08-2014 PUBLIC 18-08-2014)

DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLIS:AS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL:
HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se
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abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no proprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a propria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no &mbito do Estado, o preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional (...) - A
inércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade
da Constituic3o e configura, por iSso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais
nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executé-la com o propdsito subalterno de torné-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidaddos. - A intervencdo do Poder Judiciério, em tema de implementagdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na area da educacdo infantil
(RTJ199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omisséo estatal,
nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos béasicos que a prépria Constituicdo da Republica
assegura a generalidade das pessoas.

(...)

- A destinagdo de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situactes de conflito,
guer com a execuc¢do de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a propria
implementacédo de direitos sociais assegurados pela Constitui¢ao da Republica, dai resultando contextos de
antagonismo gue imp8em, ao Estado, o encargo de supera-los mediante op¢bes por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Pablico, em

face dessa relagdo dilemética, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentéria, a
proceder a verdadeiras escolhas tragicas, em decisdo governamental cujo parémetro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real
efetividade as normas programéticas positivadas na prépria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A
clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Pablico, com o proposito de fraudar,
de frustrar e de inviabilizar aimplementac&o de politicas publicas definidas na prépria Constitui¢do - encontra
insuperavel limitag8o na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina
Precedentes. - A nogdo de minimo existencial, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, I11, e art. 3°, |11), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagcdo
revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso
efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas originérias do Estado, viabilizadoras da
plenafruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educaco, o direito a protecdo integral da crianga
e do adolescente, o direito a salde, o direito a assisténcia social, o direito amoradia, o direito aalimentacéo e o
direito a seguranca. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A
PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO
E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da
proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de caréter social, que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive. - A clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o direito a educagéo, o direito a salide
ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacéo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequiéncia desse principio,
o Estado, apbs haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s de torna-1os efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preservé-los, abstendo-se de frustrar —
mediante supress3o total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA
IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS ASTREINTES. - Inexiste obstaculo juridicoprocessual a
utilizagdo, contra entidades de direito publico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A
astreinte - que se reveste de funcéo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente, o
devedor, mesmo que se cuide do Poder Pablico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial.
Doutrina. Jurisprudéncia. (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
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EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Logo, comprovada a omissdo do Estado no cumprimento de direito fundamental, compete a
este Poder determinar a efetivacdo de tais direitos, sem que isso configure violag&o aos
principios constitucionais.

Deste modo, havendo clara e robusta omissdo do Estado no cumprimento dos direitos
fundamentais, a manutencéo das imposic¢oes ao Ente Estadual (realizacéo de obras para
sanar as irregularidades aferidas, nos autos, bem como o remanejamento dos alunos para
outras escolas) é medida que se impde.

No gue concerne a utilizagdo do recurso destinado a propaganda institucional para
realizacdo das obras nas escolas, 0 apelante alega a impossibilidade de realizacéo das obras
por meio de recurso destinado a propaganda institucional, eis que limita o direito a
informac&o e & democracia participativa.

A argumentacdo do apelante ndo prospera.

Cedico que a publicidade institucional tem o condéo de dar noticia/informagéo dos atos,
programas, obras, servicos e dentre outros dos 6rgaos publicos.

No entanto, € certo que quando existem vultuosas quantias destinadas a tal finalidade, ndo
ha vedac&o para o blogueio dessas verbas.

Ademais, ndo h4 provas, nos autos, de que os gastos/bloqueio de verbas a serem destinadas
para a obras necessarias nas escolas, objeto dalide; irdo inviabilizar a divulgagéo de noticias
essencials, das aces governamentais.

O recorrente alega que a manutencdo do sequestro de verbas publicas, viola disposi¢bes
constitucionais que disciplinam o regime de precatdrios. Novamente ndo subsiste a tese do
apelante, pois, ndo ha afronta a ordem de pagamento dos precatérios, visto que a pretensdo
inicial se consubstancia em obrigacdo de fazer, e ndo de pagar.

Com relacéo a arguicao de excesso de obrigagdes judiciais, a sobrecarga no atendimento de
demandas essenciais e a impossibilidade de cumprimento simultaneo de todas as medidas
liminares, tais fatos ndo restaram comprovados nos autos, tampouco serve de substrato para
deixar de cumprir a determinagdo judicial haja vista a necessidade de realizar obras
concretas/eficazes nas escolas estaduais, descritas na exordial, garantindo desta forma, um
ambiente seguro e apropriado para que a educagado seja transmitida da melhor forma pelos
docentes aos discente, direito esse assegurado constitucional mente.

Em outras palavras, assim como a sallde e a seguranca publica, a educacdo € direito de todos
e dever do Estado (art.205 da CF/88), devendo ser prestada de forma eficiente. E, se o Poder
PUblico ndo proporciona as condicdes fisicas béasicas ao adequado funcionamento das suas
escolas, estd em falta com seu dever constitucional.

Pela fundamentac&o acima expendida, mantenho a sentenca vergastada.

Oportunamente, manifesto sobre o pedido de fls.1387-1388 val. VI, isto &, o desbloqueio do
valor de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais). O qual indefiro pelas razoes que passo a
expor.

Conforme deduzido no corpo da fundamentacdo deste voto, algumas alteracoes foram feitas
nas escolas, objeto dalide, porém ndo de forma
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satisfatéria aensejar aimprocedéncia da agéo ordinaria.

N&o desconheco o documento de f1.1396 v. (vol. V1), o qual fora acostado apés a
interposicao do recurso de apelacéo, contrarrazdes e parecer ministerial. O referido
documento representa o Termo de Recebimento Definitivo de Obra da EEEFM PROF.
ALVARO ADOLFO SILVEIRA ocorrido em 04/08/2015.

Inobstante tal documento, entendo que 0 mesmo, por si s, ndo é capaz de comprovar gue,
de forma definitiva os problemas estruturais apresentados na referida escola foram sanados
definitivamente, ante a falta de um laudo expedido pelo corpo de bombeiros , maxime a
gravidade relatada na vistoria do corpo de bombeiros que recomendou a reforma geral no
prédio, para que possiveis acidentes e/ou incéndios ndo venham acontecer, inclusive com
vitimas (fatais) (f1.692- vol.ll).

Logo, indefiro o pedido de fs.1387-1388 vol.V1.

Por Ultimo, considerando que a sentenca recorrida foi prolatada de formailiquida, determino
aremessa destes autos ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, para que atere a classificacéo do
presente feito para Reexame Necessario e Apelacdo, procedendo a respectiva modificacdo
na capa dos autos.

Ante o exposto, conheco do Reexame Necessario e do recurso de Apelacdo. Nego
provimento ao apelo e, em reexame necessario mantenho a sentenga nos seus termos.
E o voto.

Belém-PA, 01 de julho de 2019

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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