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PROCESSO N° 0000450-83.2017.814.0000
12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE MARABA

AGRAVANTE: CLEOMAR SOARESLIMA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO E

OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER. BENS IMOVEIS. CADEIA DOMINIAL ORIGINARIA NO

ENTE MUNICIPAL. VENDA SEM LICITAQAO. IMOVEIS INSERIDOS NA ZONA ESPECIAL DE

PROTECAO AMBIENTAL. LIMITACAO DE FRACIONAMENTO. POSSIBILIDADE DE

ALARGAMENTO DASLIMITAGOES. CAUTELAR DE RESTRICAO DE ALIENAGAO. MEDIDA UTIL

E ADEQUADA. PROBABILIDADE DO DIREITO E RISCO DE DANO. PRESENTES. DECISAO

MANTIDA.

1. Trata-se de agravo de instrumento, interposto contra decis@o que, nos autos da Acéo Civil Pdblica de
nulidade de ato administrativo e de registro imobiliério c/c obrigac&o de fazer e ndo fazer, deferiu medida
liminar, no sentido de impedimento da alienacéo dos iméveis de propriedade dos réus da ACP, com averbacéo

nas respectivas matriculas pelo Cartdrio de Registro de Iméveis;

2. Acercada aienagdo de bens pertencentes ao Poder Piblico, a CF/88 estabelece, no inciso X X| de seu art. 37,
rigidos critérios para este fim; sendo de regra a instauragdo de procedimento licitatério, em respeito ao

principio da isonomia na contratagdo com o Poder Publico;

3. O agravante ndo carreou aos autos henhum documento que comprovasse a realizacdo de certamente
licitatério na transferéncia do imével de sua propriedade, quando alienado pelo Municipio de Maraba a
terceiro; tampouco demonstrou qualquer elemento que impusesse a dispensa de licitagdo. Ao contrério, aduziu

gue o valor da aquisicéo fora justo, ndo acarretando prejuizo aos cofres publicos. Desta feita, a principio,
afigura-se caracterizada a ilicitude da aquisicao origina do bem em relevo, ja que celebrado a mingua de
licitacao;

4. Quanto a protegéo do imével por inserir-se no campo das Zonas Especiais de Interesse Ambiental - ZEIA,
introduzida pelo novo Plano Diretor - Lei Municipal n°® 17.213/06, destaquem-se disposi¢cdes do art. 3888 2° e
3° e do art. 43, que denotam tanto a possibilidade de novéis diplomas que venham aimpor maiores limitagdes
ao direito de propriedade dos particulares, a exemplo da alienacdo; como também a expressa proibicdo do

fracionamento dos iméveis, uma das causas de pedir da ACP;

5. Quanto ao risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, a medida determinada pela decisao
agravada se mostra Util e adequada a evitar que os ditames da Constitui¢do da Republica e do Plano Diretor

Municipa sejam violados de formairreversivel. Isto porque as causas de pedir da demanda consistem na venda
ilegal de bens publicos e na garantia da protecdo das zonas ambientais; e, estando os imoveis dos autos
inseridos neste contexto, afigura-se de império que ndo sofram transferéncia de propriedade até que se decidao
mérito da causa;

6. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo de instrumento, para manter a
decisdo agravada, nos termos da fundamentagéo.

12 Turmade Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 172 Sessdo do seu
Plenario Virtual, no periodo de 08/07/2019 a 15/07/2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia
Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque
Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e
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como terceiro julgador, aExma Desa. Maria Elvina Gemague Taveira
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento (fls. 02/13), interposto por CLEOMAR SOARES LIMA,
contra decisdo proferida pelo juizo da 32 Vara Civel da Comarca de Maraba (fls. 336/344),
gue, nos autos da Acao Civil Publica de nulidade de ato administrativo e de registro
imobiliario c/c obrigacdo de fazer e ndo fazer — processo n° 0008410-74.2015.814.0028 —
deferiu medida liminar, no sentido de impedimento da alienagcdo dos imdveis de propriedade
dos réus da ACP, com averbacéo nas respectivas matriculas pelo Cartério de Registro de
Imoéveis.

Em suas razdes, o agravante deduz que a ACP pugna pela anulag&o dos registros de
propriedade de iméveis pertencentes a Marineuza Aguiar Mazzini, José Coleta de Almeida,
Cleomar Soares Lima e Geny de Almeida Miranda, que compdem o polo passivo da
demanda, sendo também litisconsorte o Cartério Anténio Santis de Registro de Iméveis de
Maraba. Afirma que os fundamentos do pedido de nulidade dos respectivos registros,
formulados na exordial, consistem na auséncia de licitacdo para a aquisicéo dos imoveis,
originariamente pertencentes ao Municipio de Marabg; e no fato de os imoveis pertencerem
aZona Especia de Interesse Ambiental.

Sustenta que, ndo obstante isto, a exordial somente se reporta ao bem de propriedade de
Marineuza Aguiar Mazzini em sua narrativa; que a auséncia de licitagdo na alienagdo néao
causou prejuizo, na medida em gque a enfiteuse, demonstra a regularidade do valor da venda
do imovel, ndo havendo falar-se em valor irrisorio.

Sobre 0 argumento alusivo a protecdo ambiental do bem de sua propriedade, afirma que, a
época da celebracdo do negocio juridico, ndo vigiaa Lei Municipal n® 17.213/2006, que
criou aludida protecdo; mas que, ndo obstante isto, a previsao legal ndo contempla a
inalienabilidade, tampouco a impossibilidade de fracionamento dos imoveis urbanos que
contempla, na medida em que imp0&e tdo somente restricdes ao uso dos imoveis, para
garantir a sustentabilidade do meio ambiente, pelo que se mostra desarrazoada a restri¢éo
imposta pela decisdo agravada.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para cassar a decisdo agravada.

Junta documentos (fls. 14/569).

Efeito suspensivo indeferido afl. 572.

Contrarrazdes as fls. 577/581, infirmando os termos recursais e pugnando pela manutencao
da deciséo agravada.

Manifestacdo do Ministério Publico pela ndo emissdo de parecer em virtude da unidade do
0rgéo e de ser ele o autor da ACP (fl. 583).

E o relatrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE
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LIMA PINHEIRO (Relatora):

Presentes os pressupostos, conhego do recurso e passo a andlise da matéria devolvida
Trata-se de agravo de instrumento, interposto contra decisdo interlocutoria proferida pelo
juizo da 32 Vara Civel da Comarca de Maraba (fls. 336/344), encartada no dispositivo a
saber:

Assim, ante o exposto, com base na fundamentacéo acima, DEFIRO AS MEDIDAS CAUTELARES
REQUERIDA NA INICIAL no que tange aos itens 1 e 2, determinando as seguintes providéncias:
1. DETERMINO que os iméveis constante das matriculas n° 35.933, livro 02, folha 01, registro geral, de
propriedade de MARINEUZA AGUIAR MAZZINI; matriculan® 010452, folha 01, livro 2-AP, de propriedade
de JOSE COLETA DE ALMEIDA; matricula 010451, folha 001, livro 2-AP, de propriedade de GENI
ALMEIDA MIRANDA; e, matricula 10451, folha 02, livro 02, de propriedade de CLEOMAR SOARES
LIMA, FICAM IMPEDIDOS DE ALIENA(;AO ATE O JULGAMENTO FINAL DO PROCESSO,
determinando ao Cartério de Registro de Iméveis de Marabd, que efetue a averbacéo da presente restri¢do nas
matriculas acima citadas, a contar da intimacgéo da presente decisdo, impedindo a alienacdo, sob qualquer
modalidade.

2. DETERMINO que a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Marab4 (SDU) SE ABSTENHA DE
ALIENAR IMOVEIS INTEGRANTES DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAIS (ZEIAS),
definidas no art. 43, 1 ell, daLei Municipal n° 17.213/2006, a contar da intimac&o da presente decisdo, até o
julgamento final do presente processo.

Para garantir o cumprimento dos termos desta decisio FIXO MULTA DIARIA no valor de R$10.000,00 (dez
mil reais), ao réu SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO e ao CARTORIO
ANTONIO SANTIS DE REGISTRO DE IMOVEIS DE MARABA, em caso de descumprimento da presente
decisdo judicial.

A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser concedida, quando observados os
requisitos paratanto, quais sgjam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo. O deferimento liminar do pedido € amparado no § 2°, do art. 300

do CPC. Vegamos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacdo prévia.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento
de bens, registro de protesto contra alienac@o de bem e qualquer outra medida idénea para asseguracéo do
direito e encontra recorrente ndo logrou demonstrar qualquer fato que prevaleca sobre tal condicéo.

Sobre a probabilidade do direito, anoto o que segue:

Segundo afirma o préprio agravante, nas razdes recursais, a cadeia dominial do imével de
sua propriedade, com matricula imobiliaria n® 010452-folha 01, livro 2, tem origem no
Municipio de Maraba, por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano - SDU,
tendo sido alienado a José Coleta Almeida, em 15/12/1987; de quem o adquiriu em
26/06/2012.

Acerca da alienac&o de bens pertencentes ao Poder Publico, a CF/88 estabelece, no inciso
XXI de seu art. 37, rigidos critérios para este fim; sendo de regra a instauracéo de
procedimento licitatério, em respeito ao principio daisonomia na contratagdo com o Poder
Publico.

Segue a disposi¢ao constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

O agravante ndo carreou aos autos nenhum documento que comprovasse a realizagéo de
certamente licitatorio na transferéncia do imovel de sua propriedade, quando alienado pelo
Municipio de Maraba a terceiro; tampouco demonstrou qualguer el emento que impusesse a
dispensa de licitacdo. Ao contrério, aduziu que o valor da aquisi¢do fora justo, néo
acarretando prejuizo aos cofres publicos.

Cumpre notar que ndo se trata do prejuizo ao erario, haja vista ndo haver qualquer
disposicéo legal excepcionando a licitacéo diante da pratica de preco de mercado na
celebracdo da venda imobiliéria.

Além da intepretacdo necessariamente restritiva da norma no campo do Direito
Administrativo, em respeito a legalidade estrita que norteia o trato da coisa publica, ha que
se observar, sob a perspectiva da interpretacéo teleoldgicada lei, que o bem protegido pelo
legislador constitucional € a igualdade entre os particulares, de modo que Ihes deve ser
of ertadas as mesmas oportunidades de contratar com a Administracéo. Nesta senda, afigura-
se irrelevante o prego praticado, j& que isto ndo garante que a celebracdo de negdcio mais
vantajoso a Administracdo tenha sido oportunizada; tampouco de que os demais
interessados tenham tido acesso ao negocio.

Destafeita, a principio, afigura-se caracterizada ailicitude da aquisi¢éo original do bem em
relevo, ja que celebrado a mingua de licitagéo.

Quanto a protecdo do imével por inserir-se no campo das Zonas Especiais de Interesse
Ambiental - ZEIA, introduzida pelo novo Plano Diretor - Lei Municipal n® 17.213/06,

destaco disposi¢des do art. 3888 2° e 3° e do art. 43, | e 81°, nos termos a saber:

Art. 38. As zonas especiais compreendem as areas do territério municipal que exigem tratamento especial na
definicdo de par&metros reguladores de usos e ocupacdo do solo, sobrepondo-se ao zoneamento de uso e
ocupacao do solo municipal e ao Macro-zoneamento Urbano conforme o MAPA 2 (Mapa Macro-zoneamento
Municipal) MAPA 7 (Mapa Zoneamento Urbano) e MAPA 5 (Mapa Zonas Especiais), e classificam-se em:

|. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

I1. Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA);

I11. Zonas Especiais de Protecdo do Patrimonio Histérico (ZEPH);

IV. Zonas Especiais de Seguranca Alimentar (ZESA);

V. Zonas Especiais Industriais (ZEI).

§ 1°. Salvo o explicitamente disposto em contrério nesta Lei, as zonas especiais deverdo obedecer aos
parémetros de uso do solo e aos coeficientes de aproveitamento da Zona onde se localizam.

§ 2°. Os demais parametros urbanisticos para as Zonas Especiais serdo definidos nas leis municipais que
regulamentar&o cada uma das classes nomeadas nos incisos de | aV deste artigo.

Art. 43. Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA) sdo frages do territério municipal definidas em

funcdo do interesse e necessidade coletivos de preservagdo, conservacdo, manutencéo e recuperacdo de
paisagens naturais com ou sem alteracdo antrdpica, assim reconhecidas:
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I. ZEIA 1: Areas de vérzea, varjdes e igapds, ndo ocupadas ou pouco ocupadas, delimitadas no MAPA 5, que
faz parte integrante desta L ei;

I1. ZEIA 2: Reservas florestais, parques florestais, castanhais, areas de protecéo ambiental incluindo corredores
ecol gicos a serem delimitados no Mapa 3, que faz parte integrante desta L ei.

§ 1°. Projetos de parcelamento, reformas, demoli¢des, ampliacdes, reconstrucdes ou novas edificacdes nas
Zonas Especiais de Interesse Ambiental ficam sujeitos & prévia aprovagdo do 6rgdo municipal competente,
devendo, em qualquer caso, respeitar de forma absoluta a vegetagao existente nas nascentes e cursos d’ agua.
§ 2°. A &rea remanescente de floresta de castanhais da Taboquinha, com aproximadamente 1.320 ha (mil
trezentos e vinte hectares), onde esta sendo instalado o Parque Zoobotanico de Maraba, podera ser
transformado em Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), devendo o Municipio realizar os estudos
ambientais necessarios.

O agravante defende a validade do negdécio celebrado antes da vigéncia da lei, pelo que a
instituicdo das zonas de protecéo ndo pode ser causa de sua nulidade; aduz ainda que néo ha
previsdo de inalienabilidade e de ndo fracionamento da terra no Plano Diretor, de modo que
alimitac&o neste sentido padece de ilegalidade.

Acerca da invalidade do negécio na origem, de fato alei ndo possui efeitos retroativos para
alcanca-1o; todavia, seus termos se aplicam ao uso da terra, a partir de sua vigéncia, que
impde restricdes a serem consideradas e que faz remissao alegisacbes futuras que venham a
impor outros parametros urbanisticos as ZEIAS, donde ndo se pode excluir alimitacéo a
alienacdo dos imdveis inseridos nas zonas de protecéo.

Das disposicdes legais em epigrafe, apura-se tanto a possibilidade de novéis diplomas que
venham a impor maiores limitagcdes ao direito de propriedade dos particulares; como
também a expressa proibic¢éo do fracionamento dos iméveis, uma das causas de pedir da
ACP.

Presente, portanto a probabilidade do direito do agravado.

Quanto ao risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, do cotejo dos danos
envolvidos, ateor dos documentos produzidos e dos bens em questdo, ndo restam duvidas de
gue a gravidade do prejuizo opera contra 0 agravado, pois sera em face dele aincidéncia do
mal maior, caso indeferida a antecipacdo da tutela em questéo.

A medida determinada pela decisdo agravada se mostra Util e adequada a evitar que o0s
ditames da Constitui¢do da Republica e do Plano Diretor Municipa sejam violados de forma
irreversivel. Isto porque as causas de pedir da demanda consistem na venda ilegal de bens
publicos e na garantia da protecéo das zonas ambientais; e, estando os iméveis dos autos
inseridos neste contexto, afigura-se de império que ndo sofram transferéncia de propriedade
até gque se decida o mérito da causa. Necessdria, portanto, a medida cautelar, diante da
irreversibilidade dos prejuizos possiveis, caso ndo se restrinjam eventuais alienacoes.
Desse modo, restando evidenciada a concomitancia da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou prejuizo ao resultado Util do processo em favor da parte agravada, ndo hafaar-se
em reforma da deciséo que deferiu a tutela antecipada nainstanciainferior.

Pelo exposto, conheco e nego provimento ao agravo de instrumento, para manter a decisao
agravada, nos termos da fundamentacao.

E o voto.

Belém-PA, 8 de julho de 2019.
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DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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