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ACORDAO N° D.JE. / /

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
0007602-85.2017.8.14.0000

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

EMBARGANTE: SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR: GUSTAVO VAZ SALGADO

ADVOGADO: ARCEDINO CONCESSO PEREIRA FILHO
EMBARGADO: YASMINE AIRES PEREIRA GUIMARAES
RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. OMISSAO QUANTO A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA. QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA. COBRANCA DE ICMS. ATO IMPUGNADO ATRIBUIDO
AO FISCAL DE ARRECADACAO E FISCALIZACAO. ALTERACAO DE
COMPETENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE RETIFICACAO DO POLO PASSIVO.
INICIAL INDEFERIDA. PRECEDENTES. PREQUESTIONAMENTO
AUTOMATICO. APLICACAO DO ART. 1.025 DO CPC/2015. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS E ACOLHIDOS COM EFEITO
MODIFICATIVO. PRE-QUESTIONAMENTO AUTOMATICO (ART. 1.025 DO
CPC/2015). MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. POR UNANIMIDADE.

1. Alegacdo de omissdo quanto a preliminar de ilegitimidade passiva do Secretério de
Fazenda do Estado do Para, suscitada nas informagoes.

2. Para que se atribua a uma autoridade a legitimidade para figurar no polo passivo
de uma Ac¢do Mandamental, que tem por objeto de discussdo a constitui¢cao de um
crédito tributario, € inescusavel que a mesma tenha a competéncia para realizar o
langamento compulsorio do tributo.

3. Entende-se por autoridade coatora, na linha do que dispde o 83° do art. 6° da L ei
de Mandado de Seguranca, aguela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua prética.

4. Segundo o doutrinador Hely Lopes de Meireles, numa imposicéo fiscal ilegal,
atacavel por mandado de seguranca, o coator ndo € nem o Ministro ou Secretario da Fazenda
gue expede instrucdes para arrecadacéo
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de tributos, nem o funcionario subalterno que cientifica o contribuinte da exigéncia
tributaria; o coator é o chefe do servico que arrecada o tributo e impde as sancbes
respectivas, usando seu poder de decisao .

5. Dentre as atribuic¢des do Secretario de Estado, elencadas na Instrugdo Normativa n®
08, de 14 de julho de 2005, da SEFA, néo estao incluidos o lancamento e a
fiscalizagdo de tributos. Autoridade que carece de competéncia para figurar no polo
passivo do presente writ.

6. Fiscalizar e lancar ICMS é ato de competéncia de servidor de carreira, que exerce
direcdo superior da administracéo tributaria, assessoramento especializado,
orientacéo, supervisao e controle das atividades inerentes as areas de tributagéo,
arrecadacéo e fiscalizacdo de receitas estaduais. (Lei Complementar Estadual n°
78/11, art. 29, incisos | e I1). Autoridade que deve figurar no polo passivo, porém,
ndo detém foro por prerrogativa de funcdo, afastando a competéncia originaria desta
Corte, cujo rol esta previsto taxativamente no art. 161, I, ¢, da Constituicéo do Estado
do Para

7. Considerando que a competéncia para processar e julgar a presente Acao
Mandamental é de natureza absoluta, vedada a retificacédo do polo passivo, pois
implicaria em alteracéo de competéncia. Impossibilidade de aplicacdo da Teoria da
Encampacéo ao caso concreto.

8. llegitimidade passiva do Secretario de Estado de Fazenda configurada.
Impedimento processual para o processamento do remédio constitucional. Questéo
de ordem publica. Necessidade de extinguir o writ, sem julgamento de mérito.

9. Pré-questionamento automatico, conforme aplicacdo do art. 1.025 do CPC/2015.
10. Embargos de Declaragdo Acolhidos, com efeitos modificativos, paraindeferir a

inicial, com a extingcdo do writ, sem julgamento de mérito. Sem efeito o Acérdao n°
196.318. Por unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade,
Conhecer e Acolher os Embargos de Declaracdo, extinguindo a A¢gao Mandamental
sem
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julgamento do mérito, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 82 Sessdo Ordinéria do Plenério Virtual da Secéo de Direito
Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 23 (vinte e trés) a 30
(trinta) de julho de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos por SECRETARIO DE FAZENDA DO
ESTADO DO PARA. contra YASMINE AIRES PEREIRA GUIMARAES, diante de
acordao n° 196.318, de minha Relatoria, proferido nos autos do Mandado de
Seguranca (Proc.: 0007602-85.2017.8.14.0000).

A decisdo embargada foi proferida com o seguinte dispositivo (fls. 74/76):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
REJEITADA. MERITO. MOVIMENTACAO DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE.NAO INCIDENCIA DE ICMS.
SUMULA 166/STJ. RESP: 1125133 / SP (TEMA 259). SEGURANCA CONCEDIDA. POR
UNANIMIDADE. 1. Preliminar de auséncia de prova pré-constituida. Trata-se de matéria que se
relaciona ao mérito da causa, e, nestas condicdes, sera analisada por ocasido da conclusdo deste voto,
com a concessdo ou hao a seguranca pleiteada. Preliminar rejeitada. 2.Mérito. O Imposto sobre
Circulagc&o de Mercadorias e Servigos (ICMS), previsto no artigo 155, inciso Il da Constituicdo
Federal, tributo de competéncia estadual, incide sobre a movimentagéo de mercadorias e servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. 3. O deslocamento de bens ou
mercadorias entre estabel ecimentos de uma mesma empresa, por si, hdo se subsume a hipotese de
incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel € imprescindivel a circulagéo
juridica da mercadoria com atransferéncia da propriedade. (REsp: 1125133/ SP). 5. Comprovacao
de mera circulagao fisica de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, para
consumo interno, ndo caracterizando hipétese de fato gerador do imposto. Enquadramento no
entendimento firmado na Simula 166/STJ. 6.Existéncia de direito liguido e certo do impetrante,
diante do enquadramento da situagado fatica a jurisprudéncia firmada no ambito dos Tribunais
Superiores. Seguranca concedida para que a autoridade coatora se abstenha de exigir daimpetrante o
pagamento do ICM S nas operacdes gue destinem bens aos estabel ecimentos do mesmo contribuinte,
confirmando a liminar deferida. 7. Sem custas, em razdo da isengdo prevista no art.15, alinea g da
Lei Estadual 5.738/93 e, sem honorarios, conforme Sumulas 105 do STJ e 512 do STF. 8.
SEGURANCA CONCEDIDA. POR UNANIMIDADE.

Em razdes recursais (fls. 81/87), o0 embargante aponta omissao
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guanto a preliminar de ilegitimidade passiva do Secretario de Fazenda do Estado do
Parg, suscitada nas informacoes.

Alega que a autoridade apontada como coatora n&o possui atribuicéo legal para
praticar o ato impugnado, pois ainsurgéncia daimpetrante diz respeito a cobranca de
ICMS, ato que seria de competéncia do Coordenador Executivo de Controle de
Mercadorias em Transito de Carajas da unidade de Sdo Geraldo do Araguaia e
Picarra.

Ao final, requer o conhecimento e acolhimento dos Aclaratorios, para suprir e
corrigir a omisséo suscitada, com a extingdo do mandamus, sem julgamento do
mérito e, caso ndo haja esse entendimento, que os autos sejam remetidos ao primeiro
grau. Requer ainda o prequestionamento sobre a alegada omisséo.

Contrarrazdes ndo apresentadas pela embargada, consoante certificado as fls. 90.

Coube-me arelatoriado feito por redistribuicéo (fls. 147).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECO DO RECURSO,
passando a aprecié-lo.

Os Embargos de Declaracdo constituem recurso oposto perante o préprio Juizo que
proferiu decisdo, com objetivo de afastar obscuridade, suprir omissao, eliminar
contradic&o ou corrigir erro material porventura existente, contra qualquer decisdo
definitiva ou interlocutoria.

A guestdo em andlise reside em verificar se ha omissdo no acérdado embargado
guanto a ilegitimidade passiva do Secretério de Fazenda.

De fato, assiste raz8o ao embargante, merecendo acolhimento os Aclaratorios, com
efeito modificativo, conforme se passa a expor.

Observa-se questdo de ordem publica que impede o processamento do presente
remédio constitucional, qual sgja, ailegitimidade passiva do Secretario de Estado da
Fazenda do Estado do Pard, bem como, a impossibilidade de aplicacéo da Teoria da
Encampagao ao caso
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concreto.

Para que se atribua a uma autoridade a legitimidade para figurar no polo passivo de
uma Acao Mandamental, que tem por objeto de discusséo a constituicao de um
crédito tributario, € inescusavel que a mesma tenha a competéncia para realizar o
langamento compulsorio do tributo.

O mandado de seguranca € 0 meio constitucional posto a disposicdo de qualquer
pessoa fisica ou juridica para a protecéo de direito individual ou coletivo, liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado de |esdo,
por atos ou omissdes de autoridade publica ou investida de funcéo publica.

O parégrafo 1° do art. 1° da Lei n° 12.016/2008 equipara a autoridade coatora, 0s
representantes ou 6rgéos de partidos politicos e os administradores de entidades
autérquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas haturais no
exercicio de atribuicdes do poder publico, somente no que disser respeito a essas
atribuicoes.

Entende-se por autoridade coatora, na linha do que dispde o §3° do art. 6° da
legislacdo em destaque, aguela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua pratica.

Neste sentido, colaciona-se julgado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO. (...) 2. O conceito
de autoridade coatora, para efeitos da impetragdo, é aquele indicado na propria norma de regéncia -
Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009: "Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o
ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua prética." 3. Na hipotese sob exame, ndo se
vislumbra nenhum ato administrativo que possa ser atribuido ao Secretério de Estado, até porque o
impetrante foi eliminado do certame por deciséo exclusiva da comissdo avaliadora, "por apresentar
atestado médico em desacordo com o edital”, sendo esse 0 ato impugnado. 4. Agravo regimental a

que se nega provimento. (AgRg no RMS 35.228/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 26/03/2015)

Por oportuno, destaca-se o teor da Simula n® 510 do Supremo Tribunal Federal:

Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranca ou a medida judicial.

O doutrinador Hely Lopes de Meireles elucida bem a questéo:
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Considera-se autoridade coatora a pessoa que ordena ou omite a prética do ato impugnado, e ndo o
superior que o recomenda ou baixa normas para sua execucao. Nao ha confundir, entretanto, o
simples executor material do ato com a autoridade por ele responsavel. Coator é a autoridade
superior que pratica ou ordena concreta e especificamente a execucéo ou inexecucdo do ato
impugnado, e responde pelas suas consequéncias administrativas; executor é o agente subordinado
gue cumpre a ordem por dever hierarquico, sem se responsabilizar por ela. Exemplificando: numa
imposicéo fiscal ilegal, atacavel por mandado de seguranga, o coator ndo € nem o Ministro ou
Secretério da Fazenda que expede instrucbes para arrecadacao de tributos, nem o funcionério
subalterno que cientifica o contribuinte da exigéncia tributéria; o coator € o chefe do servico que
arrecada o tributo e impde as sancdes respectivas, usando seu poder de decisdo. Mandado de
Seguranca; 282 edicdo; Sao Paulo: Malheiros; p. 63) (Grifo nosso)

Definido o conceito de autoridade coatora, necessario elencar as atribuic¢des do
Secretario Executivo da Fazenda do Estado do Pard, estabelecidas na Instrucdo
Normativa n° 08, de 14 de julho de 2005, da SEFA, no seu art. 6°, in verbis:

Art. 6° Ao Secretério Executivo de Estado da Fazenda, observada a vinculagéo da Secretaria
Executiva de Estado da Fazenda a Secretaria Especial de Estado de Gestdo, compete:

| - dirigir, orientar e coordenar as atividades da administrac&o tributaria do Estado;

Il - exercer a coordenacdo geral, a orientacdo normativa, a supervisdo técnica e a realizagéo das
atividades inerentes ao controle estratégico da SEFA;

I11 - contribuir com a execuc&o de atividades correlatas na administracdo direta e indireta do Estado;
IV - elaborar, em conjunto com o Secretério Executivo de Estado de Planejamento, Orcamento e
Financas - SEPOF, a programacéo financeira do Estado;

V - fazer indicagcbes ao Governador do Estado para o provimento de cargos de direcéo e
assessoramento, e, ha forma prevista em lei, conceder gratificagfes e adicionais e dar posse aos
servidores;

VI - indicar os servidores que, a critério do Governador do Estado, seréo nomeados para cumprir
mandato no Tribunal Administrativo de Recursos Fazendérios;

VI - exercer arepresentacdo politica e institucional do setor especifico da SEFA;

VIIl - autorizar a instauracdo de processos de licitacdo na SEFA ou a sua dispensa ou
inexigibilidade, nos termos da legislacdo especifica;

IX - aprovar a programacao a ser executada pela Secretaria, relativa a proposta orcamentaria anual e
as alteragOes e ajustamentos que se fizerem necessarios;

X - expedir portarias e atos normativos sobre a administracéo interna da Secretaria e expedir
respostas as consultas tributarias formuladas pelos contribuintes;

X1 - apresentar ao Governador relatério anual de sua gest&o na Secretaria;

X1 - expedir instrucdes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

X1l - assinar atos, contratos ou convénios em gue a Secretaria seja parte;

X1V - atender as requisic¢des e pedidos de informag&o do Judiciério e/ou do Legislativo, inclusive
para fins de inquérito administrativo;

XV - participar das reunides do secretariado com 6rgaos col etivos superiores, quando convocado;
XVI - atender as solicitagdes e convocagoes da Assembleia Legidativa;

XVII - apreciar, em grau de recurso hierarquico, as decisdes dos gestores da Secretaria;

XVIII - conceder parcelamento de débitos fiscais, dentro da sua competéncialegal.
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XIX - delegar competéncias;
XX - promover aadministracdo geral da Secretaria;
XXI - desempenhar outras tarefas determinadas pelo Governador do Estado.

Conforme se observa nos dispositivos legais supratranscritos, a fiscalizacéo e o
lancamento de tributos ndo est&o incluidas dentre as atribuicdes do Secretério de
Estado da Fazenda, entendimento ja pacificado no ambito do Colendo Superior
Tribunal de Justica, sendo vejamos.

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
ICMS. PEDIDO DE RESTITUICA0 TRIBUTARIA. DEMORA NA ANALISE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA CARACTERIZADA. PRECEDENTES. (...) 4. Consoante precedentes
desta Corte, observa-se que 0 Secretario de Estado de Fazenda ndo tem competéncia para lancar
tributos, constituir créditos ou analisar pedidos de restituicdo, pois, consoante consignado, suas
fungdes de estado sdo de base macro gerenciais.  (...) (AgRg no RMS 49.103/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016) ( Grifo nosso).

Com efeito, resta evidenciado que a referida autoridade carece de competéncia para
figurar no polo passivo do presente writ, pois ndo detém competéncia para fiscalizar
e lancar tributos estaduais, pois tais atribuicdes séo inerentes ao Fiscal de Receitas da
Diretoria de Tributacao.

E o que preconiza a Lei Complementar Estadual n® 78/11, que Institui a Lei Organica
da Administracéo Tributéria do Estado do Pard, no seu art. 29, incisos| e i, que prevé
as atribui¢es do Fiscal de Receitas da Diretoria de Tributagéo, sendo vejamos.

Art. 29. Ao Auditor Fiscal de Receitas Estaduais, que desenvolve atividades de nivel superior, de
complexidade e responsabilidade elevadas, compreendendo direcdo superior da administracéo
tributaria, assessoramento especializado, orientacdo, supervisao e controle das atividades inerentes as
areas de tributacdo, arrecadacao e fiscalizacdo de receitas estaduais de competéncia da
Administracdo Tributéria, e, ainda, o desenvolvimento de estudos e pesquisas, com vistas a
compatibilizagdo das politicas de tributacéo e arrecadac@o ao desenvolvimento econémico do
Estado, compete:

| - executar a politica de fiscalizagdo e auditoria de tributos e demais receitas de competéncia da
Administracdo Tributéria, inclusive no que se refere ao exame da escrita, livros e documentos fiscais
e contabeis, inventério de mercadorias, demonstractes contébeis e financeiras, confeccionados e/ou
declarados por quaisquer meios, além de acdes que visem coibir a evasdo ou fraude no pagamento de
tributos e demais receitas estaduais;

Il - constituir, mediante langamento, o crédito tributario e ndo tributario;

(..)

Assim, caracterizada ailegitimidade do Secretério Executivo da Fazenda do Estado
do Par& para figurar no polo passivo da Acéo
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Mandamental, faz-se mister analisar se é possivel o Impetrante emendar ainicial,
ante a impossibilidade deste 6rgéo julgador proceder a substituicdo da autoridade
indicada como coatora, sobretudo, no caso, em que a eventual corregéo o torna
incompetente para o julgamento originario da impetracéo.

No caso dos autos, a retificagao do polo passivo implicaria na incompeténcia deste
Egrégio Tribunal de Justica para processar e julgar a Acdo Mandamental,
considerando que a autoridade que deve figurar no polo passivo ndo detém foro por
prerrogativa de funcdo, portanto, ndo se trata de hipotese de competéncia originéria
desta Corte, cujo rol esta previsto taxativamente no art. 161, I, ¢, da Constitui¢do do
Estado do Parg, a conferir:

Art. 161. Além das outras atribuicBes previstas nesta Constituicdo, compete ao Tribunal de

Justica:

| - processar ejulgar , originariamente:

()

¢) os mandados de seguranca contra atos do Governador do Estado, da Mesa e do Presidente da
Assembléia Legislativa, do préprio Tribunal ou de seus 6rgéos diretivos e colegiados, dos
Secretéarios de Estado, do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios,
inclusive de seus Presidentes, do Procurador-Geral de Justica, dos Juizes de Direito, do Procurador-
Geral do Estado;

De igual forma, ndo ha previsdo no Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Justica, sendo vejamos:

Art. 29. A Secdo de Direito Publico € composta pela totalidade dos Desembargadores das Turmas de
Direito Publico e sera presidida pelo Desembargador mais antigo integrante desta secéo, em rodizio
anual, e aduracdo do mandato coincidird com o ano judiciério, competindo-lhes: (Redac&o dada pela
E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

| - processar ejulgar:

a) os mandados de seguranca contra atos de autoridades no &mbito do Direito Plblico, ndo sujeitas a
competéncia do Tribunal Pleno; (Redagdo dada pela E. R. n° 01 de 07/07/2016); (Redacdo dada pela
E.R. n.° 05 de 16/12/2016); (grifo nosso).

Art. 24. O Tribunal Pleno é constituido pela totalidade dos Desembargadores e Juizes convocados,
enquanto perdurar a convocacdo, instalado pelo Presidente do Tribunal e, nos seus impedimentos,
sucessivamente, pelo Vice-Presidente e na auséncia deste, segundo a ordem de antiguidade na Corte,
competindo-lhe:

()

X111 - processar e julgar os feitos a seguir enumerados:

()

b) os mandados de seguranga, os habeas data e os mandados de injunc&o contra atos ou omissdes do
Governador do Estado, da Mesa e do Presidente da Assembleia Legislativa, do proprio Tribunal, de
seu Presidente e Vice-Presidente, do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos
Municipios, inclusive de seus Presidentes, do Procurador-Geral de Justica e do Procurador-Gera do
Estado; (Redacdo dada pela E. R. n° 01 de 07/07/2016). (grifo nosso).
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Na hipotese dos autos, a competéncia para processar e julgar a acdo € de natureza
absoluta, definida em razdo da categoria da autoridade coatora ou de sua sede
funcional. Neste sentido, corrobora-se precedentes do Superior Tribunal de Justica e
deste E. Tribunal de Justica, vejamos:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA
FIXADA EM RAZAO DA CATEGORIA DA AUTORIDADE COATORA E SUA SEDE FUNCIONAL.
ACAO MANDAMENTAL IMPETRADA CONTRA ATO DE AUTORIDADE COM SEDE FUNCIONAL
EM ITAJAI. DESCABIDA A DECISAO QUE DECLINOU A COMPETENCIA PARA O JUIZO DA
COMARCA DE BRUSQUE. CONFLITO ACOLHIDO. Na hipétese dos autos, o entendimento do
Tribunal de origem estd em consonancia com a orientagdo do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que, em se tratando de Mandado de Seguranca, a competéncia para processamento e julgamento
da demanda € estabel ecida de acordo com a sede funcional da autoridade apontada como coatora e a
sua categoria profissional, o que evidencia a natureza absoluta e a improrrogabilidade da
competéncia, bem como a possibilidade de seu conhecimento ex officio. [...] (AgRg no AREsp
721.540/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 25/08/2015) grifo nosso.

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO MANDAMENTAL. AUTORIDADE
COATORA APONTADA. DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA ?
DETRAN, UNIDADE CIRETRAN DE SANTAREM. COMPETENCIA TERRITORIAL ABSOLUTA.
SEDE FUNCIONAL DA AUTORIDADE. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO STJ. DECLARADA A
COMPETENCIA DA 62VARA CIVEL DE SANTAREM PARA PROCESSAR E JULGAR A DEMANDA.
(2018.01110806-76, 187.229, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador SECAO DE DIREITO

PUBLICO, Julgado em 2018-03-20, Publicado em 2018-08-21) grifo nosso.

Com efeito, ndo se aplica ao caso a Teoria da Encampagéo, uma vez que a indicacéo
errbnea da autoridade ocasiona a modificacdo da competéncia absoluta para o
processamento da demanda, conforme jurisprudéncia do STF:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ERRONEA
INDI CA(;AO DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA CONFIGURADA. TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.
NECESSIDADE DE MODIFICACAO DA COMPETENCIA. 1. A aplicaggo da chamada Teoriada
Encampacao reclama o preenchimento, cumulativo, dos seguintes requisitos: (i) existéncia de
vinculo hierérquico entre a autoridade que prestou informacdes e a que ordenou a prética do ato
impugnado; (ii) auséncia de modificacgo de competéncia estabel ecida na Constituicdo Federal; e (iii)
manifestacdo a respeito do mérito nas informacdes prestadas (Precedente da Primeira Secao: MS
12.779/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em 13/2/2008, DJe 3/3/2008). 2. A
Procuradoria-Geral do Estado, 6rgéo central do sistema estadual de servigos juridicos, € instituicéo
juridica permanente e essencial afuncgao jurisdicional do Estado, integra o Gabinete do Governador
do Estado e é dotada de autonomia funcional e administrativa, nos termos do art. 2° da Lei
Complementar n. 317, de 2005. O mesmo diploma legal, em seu art. 5°, assinala os 6rgaos
integrantes da Procuradoria-Geral do Estado. Saliente-se que a prépria Lei Complementar, em seu
art. 2°, determina a autonomia funcional e administrativa entre os integrantes da Procuradoria-Geral
do Estado, assim o responsavel pelo ato coator foi o Procurador do Estado, lotado na Procuradoria
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Regional, e ndo o Procurador-Geral do Estado, pelo que a competéncia para processar e julgar o
mandamus € do juizo de primeiro grau. 3. No caso, malgrado a existéncia de defesa do ato normativo
impugnado nas informacdes prestadas, a Constituic¢éo do Estado fixou a competéncia originaria do
Tribunal de Justica Estadual para julgar Mandado de Seguranga contra ato praticado por Secretério
de Estado, prerrogativa de foro que n&o abrange os Procuradores de Estado. Ou seja, a equivocada
indicacdo da autoridade impetrada acarretou, no caso, também o efeito de modificar indevidamente a
competéncia absoluta para o processamento da causa. 4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no
RMS 39.048/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 2/2/2015)

Sobre o assunto, o Colendo Superior Tribunal de Justica possui reiterado
posicionamento de que a indicacdo equivocada da autoridade coatora implica no
reconhecimento automatico da ilegitimidade passiva quando importar em alteragdo
da competéncia jurisdicional, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO
CPC/1973. NAO DEMONSTRACAO. SUMULA 284 DO STF. MANDADO DE SEGURANCA. EMENDA
A INICIAL. CORRECAO DA AUTORIDADE APONTADA COATORA. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA TERRITORIAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. "E inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia’
(Suimula 284 do STF). 2. Hipdbtese em que a recorrente ndo teceu nenhuma fundamentacdo concreta
gue justificasse a suairresignacdo quanto a violacéo do art. 535, 11, do CPC/1973, 0 que atrai 0 Obice
de conhecimento. 3. O Superior Tribunal de Justica admite a emenda & peticéo inicial de mandado
de seguranca para a correcao de equivoco naindicacao da autoridade coatora, desde que aretificacdo
do polo passivo ndo implique, diversamente do que ocorreu no caso, aterar acompeténciajudiciaria
e desde que a autoridade erroneamente indicada pertenca a mesma pessoa juridica da autoridade de
fato coatora. Precedentes. 4. O mandado de seguranca foi extinto sem resolucao de mérito,
prejudicando a andlise da alegada violacdo ao art. 22, I, daLei n. 8.212/1991, arts. 26 e 79 da Lei n.
11.941/2009, art. 74 daLei n. 9.430/1996, arts. 3° € 4° da Lei Complementar n. 118/2005 e art. 170-A do
CTN, por auséncia de prequestionamento (Simula 282 do STF). 5. Agravo interno desprovido. (Agint
no REsp 1505709/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2016,
DJe 19/08/2016). (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. ATO IMPUGNADO DE AUTORIA DO SECRETARIO DAS RELACOES DE
TRABALHO. INCOMPETENCIA DO STJ PARA O JULGAMENTO DO WRIT OF MANDAMUS. 1.
Verifica-se ailegitimidade passiva ad causam do Sr. Ministro do Trabalho e Emprego, umavez que
compete ao Sr. Secretario das Relagfes de Trabalho analisar os pedidos de registro sindical, nos
termos do art. 25, da Portaria n. 326, de 11/03/2013, do Ministério do Trabalho e Emprego. 2. Assim,
0 ato apontado como coator, consubstanciado na omissdo no registro de entidade sindical, ndo pode
ser atribuido ao Sr. Ministro de Estado, o que afasta a competéncia desta Corte para processar e
julgar o presente mandamus, nos termos do art. 105, I, "b", da Constituicdo Federal. 3. Na presente
hipétese, ndo se trata de mero erro de enderecamento do writ of mandamus, mas de constatacéo de
indicagdo equivocada da autoridade impetrada e, por isso mesmo, indevida a remessa dos autos ao
Juizo competente, porquanto essa providéncia importaria em indevida emenda a peticdo inicial da
impetracdo quanto ao polo passivo. Precedentes: AgRg no MS 12.412/DF, Rel. Ministro Nefi
Cordeiro, 32 Secdo, DJe 17/09/2015; Dcl no
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AgRg no MS 15.266/DF, de minha relatoria, 12 Secéo, DJe 20/10/2010. 4. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg no MS 22.050/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 28/10/2015, DJe 18/11/2015) (grifos nossos).

Com efeito, em raz&o da indicagdo erronea da autoridade coatora e sendo vedada a
retificagdo do polo passivo na Agdo Mandamental quando esta implicar em alteragéo
de competéncia, resta afetada uma das condi¢des da acéo (legitimatio ad causam),
portanto, ndo ha como prosperar a presente demanda, impondo-se a extingdo do
processo, sem julgamento de mérito.

Registra-se, por fim, que a simples interposicdo dos embargos de declaracéo €
suficiente para prequestionar a matéria anteriormente arguida em sede recursal,
consolidando a tese do Supremo Tribunal Federal sobre o prequestionamento ficto,
independentemente do éxito dos embargos, nos termos do art. 1.025 do CPC/2015:

Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou, para fins
de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso 0
tribunal superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢éo ou obscuridade.

Pelo exposto, nos termos da fundamentagdo, CONHECO e ACOLHO os Embargos
de Declaragdo, com efeitos modificativos, para reconhecer ailegitimidade passiva da
autoridade impetrada e, por consequéncia, extinguir o mandamus, sem julgamento de
meérito, com base no art. 10, caput, da Lel 12.016/09 c/c o art. 330,11, do CCP/15.
Torno sem efeito o Acorddo n° 196.318 (fls. 74/77).

Pré-questionamento automatico, conforme aplicacdo do art. 1.025 do CPC/2015.

Custas pela impetrante. Sem condenacdo em honorarios advocaticios a luz das
Sumulas 512 do STF e 105 do STJ c/c o art. da Lei n°/2009.

E o voto.
P.R.I.
Belém, 23 dejulho de 2019

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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