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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DES? ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

ACORDAO: 206753

PROCESSO: 0014660-68.2000.8.14.0301

EXPEDIENTE: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO INTERNO EM APELACAO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR(A): VICTOR ANDRE TEIXEIRA LIMA

AGRAVADA: CIA AMAZONICA DE PESCA S/A- CIAPESC

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. NECESSIDADE
DE INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. RESP N°1.340.553/RS E
RESP N° 1.620.919-PR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I-  Em sua sentenca, 0 juizo a quo baseou-se no fato de que se passaram
mais de 05 (cinco) anos sem que ocorresse qualquer manifestagdo da
Fazenda Publica nos autos ou fossem encontrados bens a penhora. Assim,
cinge-se a controvérsia recursal acerca da ocorréncia, ou ndo, da prescri¢cao
intercorrente, sobre o crédito fiscal relativo a ICMS.

II- O Superior Tribunal de Justica decidiu diversas teses a respeito da
prescri¢do intercorrente nas acoes de execugdo fiscal, notadamente do que
diz respeito aos procedimentos previstos no art. 40 da Lei n. 6.830/80 (Lei
de Execucao Fiscal).

I1l-  Conforme consignado no REsp n°1.340.553/RS e Resp n° 1.620.919-
PR, para a aplicacdo da prescricao intercorrente, a Fazenda Publica deve
tomar ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido
ou da nao localizag¢do do devedor.

V- De acordo com o julgado, passado um ano de suspensdo da execugao
(por falta de bens), havera o inicio automatico do prazo prescricional
(intercorrente), independentemente de intimagdo, podendo o magistrado
decretar de oficio a prescricdo, desde que, antes, ouca as partes
envolvidas.

V- Com efeito, por forca da Jurisprudéncia ja consolidada pelo STJ,
prevalece a regra de intimagdo pessoal da Fazenda, inclusive, nos feitos em
tramitacdo anteriores a vigéncia da Lei n°® 11.051/2004, diante de sua
natureza eminentemente processual.

VI- No caso em tela, o Estado do Pard se manifestou em 14/12/2012,
requerendo o prosseguimento do feito com o valor atualizado de R$
364.860,39 (trezentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e sessenta reais e
trinta e nove centavos) e o blogueio online nas contas dos executados e dos
socios e em agosto de 2013 o juizo prolatou a sentenga, extinguindo a agao
em razdo da prescricdo intercorrente. Sendo assim, inexistindo intimacdo
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da Fazenda Publica, como no presente caso, nao ha como ver reconhecida a
prescricao intercorrente.

VII- Recurso conhecido e provido, para alterar a decisao recorrida, e, por
conseguinte, anular a sentenca de primeiro grau, determinando a remessa
dos autos ao juizo de origem para prosseguimento do feito executivo, ante
a inocorréncia da prescri¢ao intercorrente, nos termos da fundamentagao
lancada.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenario Virtual da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO PARA, com inicio aos vinte e dois dias do més de julho do
ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina
Gemaque Taveira.

Belém, 22 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora relatora
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo ESTADO DO PARA, ja
qualificado nos autos, atraves de seu procurador, em face da decisio monocratica (fls.
40/43), de lavra da Exma. Desa. Marneide Trindade P. Merabet, a qual negou provimento
ao recurso de apelagdo, mantendo a sentenca de fls. 17, que extinguiu a agdo de execucao,

diante da ocorréncia da prescrigdo intercorrente.

Em suas razoes recursais (fls. 44/50), o agravante alega a inocorréncia da
prescrigdo intercorrente, se o decurso do prazo decorre do atraso na efetivacao da citagao
sem culpa do credor, mas sim da maquina judiciaria, de modo que deve ser aplicada a
SUmula 106 do STJ.

Além disso, defende que nao foi obedecido pelo juizo de origem o rito imposto
pelo art. 40 da LEF, eis que a Fazenda Publica jamais foi intimada sobre o prosseguimento

do feito, o que também viola o dispositivo legal supramencionado.
Requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a decisdo recorrida.
Conforme certiddo de fls. 55, a parte agravada ndo apresentou contrarrazoes.
E o relatorio.
VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente agravo interno

e passo a proferir o voto.
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Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que em
respeito a regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais consumados, 0
presente recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez que interposto o
recurso sob a vigéncia da antiga lei processual.

A mingua de questoes preliminares, atenho-me ao mérito.

MERITO

Em sua sentenga, 0 juizo a quo baseou-se no fato de que se passaram mais de 05
(cinco) anos sem que ocorresse qualquer manifestacio da Fazenda Publica nos autos ou
fossem encontrados bens a penhora. Assim, cinge-se a controversia recursal acerca da

ocorréncia, ou nao, da prescri¢ao intercorrente, sobre o crédito fiscal relativo a ICMS.

Pois bem, a prescri¢do intercorrente ¢ aquela que se opera no curso do processo, pelo
decurso do tempo e pela inércia continuada e ininterrupta da parte exequente em promover 0s
atos que lhe competem. Trata-se de fendbmeno endoprocessual, pois se opera dentro do

universo do processo.

Analisando os autos, observo que o crédito tributario foi constituido em
25/06/1996; a acao de execugao fiscal foi ajuizada em 16/07/1996; em 23/07/1996, houve o
despacho para citagdo do executado (fl. 06), cuja diligéncia se efetivou em 25/09/1996,

conforme certidao de fls. 09.

Em 07/10/1996, consta certiddo de que o executado ndo pagou a divida, nem

nomeou bens a Penhora.

Em 15/05/2000, o juizo despachou para que o Escrivao certificasse se houve

manifestagdo do exequente, o que ndo ocorreu, conforme certiddo de fls. 12.
Em 16/05/2001, consta outro despacho intimando o exequente para se manifestar.

Somente em 13/09/2005, o Estado do Para peticionou informou quando ja havia
requerido a Secretaria Executiva da Fazenda a confirmag¢ao ou ndo sobre o enquadramento
da empresa executada no Decreto Estadual n° 5.500/2002, e assim que tivesse a resposta,

peticionaria ao juizo para prosseguimento do feito.
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Em 21/10/2005, o magistrado determinou que o processo aguardasse em cartorio

até a manifestacdo do exequente.

Em 14/12/2012, o Estado do Paré requereu o prosseguimento do feito com o valor
atualizado e bloqueio nas contas dos executados e dos socios.

Em 28/08/2013 o feito foi sentenciado, sendo declarada a ocorréncia da prescrigao

intercorrente (fls. 18).

Passando a analise da ocorréncia ou nao da prescrigdo, o Superior Tribunal de
Justica decidiu diversas teses a respeito da prescrigdo intercorrente nas agoes de execugao
fiscal, notadamente do que diz respeito aos procedimentos previstos no art. 40 da Lei n.
6.830/80 (Lei de Execugao Fiscal), conforme pode ser observado no julgamento do REsp

1.340.533/RS, com repercussao geral. Eis a ementa do precedente vinculante:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A
PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART. 40 E
PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 ¢ o de que nenhuma execugio
fiscal j& ajuizada podera permanecer eternamente nos escaninhos do Poder
Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria encarregada da execucdo das
respectivas dividas fiscais.

2. Nao havendo a citacio de qualquer devedor por qualquer meio
valido e/ou nio sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora (0 que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se
automaticamente o procedimento previsto no art. 40 da Lei n.
6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito
fiscal. Esse o teor da Siumula n. 314/STJ: "Em execucio fiscal, nio
localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano,
findo o qual se inicia o prazo da prescricio (iiinqgiienal
intercorrente™.

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores
do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensdo preVisto no caput,
do art. 40, da LEF, somente a lei o é (ordena o art. 40: "[...] 0 juiz
suspendera [...]"). Ndo cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor
momento para o seu inicio. No primeiro momento em que constatada a
nao localizag¢do do devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e
intimada a Fazenda PuUblica, inicia-se automaticamente o prazo de
suspensao, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto,
o fato de existir peticao da Fazenda Publica requerendo a suspensdo do
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feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem pedir a
suspensao do feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos nao encontram
amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensao a 1 (um) ano.
Também indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica,
ndo tenha expressamente feito mengéo a suspensao do art. 40, da LEF. O
que importa para a aplicagdo da lei ¢ que a Fazenda Publica tenha tomado
ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido e/ou da
nao localiza¢do do devedor. Isso € o suficiente para inaugurar o prazo, ex
lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensio do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, 88 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 -
LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da nio localizaciao do devedor ou da inexisténcia de
bens penhoréaveis no enderecgo fornecido, havendo, sem prejuizo dessa
contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a
suspensio da execucio;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execucio
fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo
despacho ordenador da cita¢io tenha sido proferido antes da vigéncia
da Lei Complementar n. 118/2005), depois da citacio valida, ainda
que editalicia, logo apds a primeira tentativa infrutifera de
localizacio de bens penhoriaveis, o Juiz declarara suspensa a
execucio.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de
execucdo fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria
(cujo despacho ordenador da citacio tenha sido proferido na vigéncia
da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de
natureza nao tributaria, logo apés a primeira tentativa frustrada de
citacio do devedor ou de localizacio de bens penhoraveis, o Juiz
declarara suspensa a execucao.

4.2.) Havendo ou nao peticio da Fazenda Publica e havendo ou nao
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensiio inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel
(de acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o
processo deveria estar arquivado sem baixa na distribui¢io, na forma
do art. 40, 88 2°, 3° e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo 0 qual o Juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a
prescricio intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que
por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescrigio
intercorrente, niao bastando para tal o mero peticionamento em juizo,
requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou
sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo exequente, dentro da
soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensido mais o prazo de
prescricio aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo)
deverao ser processados, ainda que para além da soma desses dois



X

PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DES? ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores e penhorados
0s bens, a qualquer tempo - mesmo depois de escoados o0s referidos
prazos -, considera-se interrompida a prescri¢io intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peticio que requereu a
providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos
autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015),
ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimacio dentro do
procedimento do art. 40 da LEF, deverd demonstrar o prejuizo que
sofreu (exceto a falta da intimacio que constitui o termo inicial - 4.1.,
onde o prejuizo é presumido), por exemplo, deverd demonstrar a
ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da
prescrigao.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescricio intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais
que foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive
quanto ao periodo em que a execucio ficou suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (REsp
1340553/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO,julgado em 12/09/2018, DJe 16/10/2018)

Destarte, conforme consignado no REsp n°1.340.553/RS e Resp n° 1.620.919-PR,
para a aplicagdo da prescri¢do intercorrente, a Fazenda Publica deve tomar ciéncia da

inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido ou da nado localizagao do devedor.

Assim, ficou estabelecido que “no primeiro momento em que constatada a nao
localizagao do devedor e/ou auséncia de bens penhoraveis pelo oficial de justica e intimada
a Fazenda Publica inicia-se automaticamente o prazo de suspensdo, na forma do artigo 40,

caput, da LEF (prescrigdo intercorrente).

Portanto, de acordo com o julgado, passado um ano de suspensio da execugado (por
falta de bens), havera o inicio automatico do prazo prescricional quinquenal (intercorrente),
independentemente de intimagdo, podendo o magistrado decretar de oficio a prescrigao,

desde que, antes, ouga as partes envolvidas.

A seguir, colaciono a mesma doutrina que foi citada no inteiro teor do precedente

paradigma:

Em vista disso, o art. 921, § 1.°, adotou a solugdo da lei especial. O juiz
suspendera a execugdo pelo prazo de um ano, durante o qual nio fluira o
prazo de prescricdo da pretensdo a executar. Findo esse prazo, o juiz, ndo
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localizando o executado ou bens penhoraveis, ordenard o arquivamento
dos autos, providéncia destinada a aliviar o escaninho do cartério. E,
decorrido o prazo de um ano, comega a correr o prazo da prescrigao
intercorrente. O prazo dessa prescri¢do, segundo a Stimula do STF, n.°
150, no titulo judicial equivale ao interregno da pretensdo a condenacao
(v.g., trés anos, quanto a pretensao a reparagao de dano, a teor do art. 206,
8 3.°, V, do CC); na execugdo fundada em titulo extrajudicial, dependera
da espécie do titulo (v.g., trés anos, em relagdo ao sacado e seus avalistas,
no caso da duplicata, a teor do art. 18, I, da Lei 5.474/1968). Vencido o
prazo de prescri¢cdo, ex officio ou a requerimento do interessado, o
juiz ouvira as partes, no prazo de quinze dias (art. 921, § 5.°), e
extinguira a execucdo (art. 924, V). O prazo dessa prescri¢iao
intercorrente comecara, segundo a regra transitéria do art. 1.056, na data
da vigéncia do NCPC. (ASSIS, Araken. Manual da execu¢do. Sio Paulo:
RT, 2016, p. 713).

Destarte, ndo ha duvidas de que antes da decretagao da prescricao, a Fazenda
Pdblica deve ser devidamente intimada. E o que dispoe o paragrafo tmico do artigo 25 da
LEF:

Art. 25 - Na execugao fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial
da Fazenda Publica seré feita pessoalmente.

()

Paragrafo Unico - A intimac¢do de que trata este artigo podera ser feita
mediante vista dos autos, com imediata remessa a representante judicial
da Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria.

Com efeito, por forca da Jurisprudéncia ja consolidada pelo STJ, prevalece a regra
de intimagdo pessoal da Fazenda, inclusive, nos feitos em tramitagao anteriores a vigéncia

da Lei n° 11.051/2004, diante de sua natureza eminentemente processual.

No caso em tela, o Estado do Pard se manifestou em 14/12/2012, requerendo o
prosseguimento do feito com o valor atualizado de R$ 364.860,39 (trezentos e sessenta e
quatro mil, oitocentos e sessenta reais e trinta e nove centavos) e o bloqueio online nas
contas dos executados e dos socios e em agosto de 2013 o juizo prolatou a sentenca,
extinguindo a acao em razdo da prescrigdo intercorrente. Sendo assim, inexistindo
intimacdo da Fazenda Publica, como no presente caso, ndo hd como ver reconhecida a

prescrigdo intercorrente.

DISPOSITIVO
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Por todo o exposto, CONHECO DO RECURSO de Agravo Interno, e DOU

PROVIMENTO, para alterar a decisao recorrida, e, por conseguinte, anular a sentenca de

primeiro grau, determinando a remessa dos autos ao juizo de origem para prosseguimento
do feito executivo, ante a inocorréncia da prescrigao intercorrente, nos termos da

fundamentac¢ao lancada.

Belém, 22 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora relatora.



