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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0000981-71.2016.8.14.0044
APELANTE: MUNICIPIO DE PRIMAVERA, MUNICIPIO DE PRIMAVERA

APELADO: IVANILSON DE SOUZA SOARES, ANTONIO CELIO BATISTA, HENDEL RICARDO
ALEXANDRE DOS SANTOS, JAILTON CLEY COUTINHO DE ALMEIDA, JOSE RENATO SILVA DE
OLIVEIRA, MARCELO SEVERIANO RIBEIRO, JOSE AFONSO NASCIMENTO DA SILVA, HILTON
CORREA DE SOUZA, FRANCISCO DE ASSIS FREIRE SAMPAIO, GILVAN MOREIRA DA SILVA
BATISTA, MARCILEIA NOBREGA VIANA, JOAO DE DEUSMERCESDE OLIVEIRA, SILVANA
CLAUDIA DOS SANTOS ALMEIDA, ROSICLEI LUCENA CORREA, MARCOS VINICIUS MOURA
ALEMPLANQUE, MARIA DE FATIMA VIEIRA DOS REIS, GUSTAVO FARIA DE LIMA

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE ALEGADA FALTA DE REGULAMENTAGAO DA NORMA. NAO
CABIMENTO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ENCONTRA PREVISAO LEGAL
NO RJU DO MUNICIPIO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 — O direito ao adicional de insalubridade encontra previsdo normativa no art. 74,
inciso | do Regime Juridico Unico do Municipio de Primavera (Lei n. 2384/97) e, ao
contrario do que sustenta o apelante, prescinde de norma regulamentadora, uma vez
qgue os Autores/Apelados comprovaram que trabalham com habitualidade expostos a
condic¢des insalubres;

2 - Na hipétese em julgamento a Municipalidade ja efetuava o pagamento do
adicional de insalubridade no mesmo percentual de 10% (dez por cento) a todos os
requerentes, o que confirma que os mesmos trabalhavam expostos a condi¢bes
insalubres, tanto que os autores na acao principal, buscavam apenas o pagamento
da diferenca entre os valores recebidos, a titulo de adicional de insalubridade e
aqgueles que os autores consideravam devidos;
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3 — O laudo pericial anexado aos presentes autos reconheceu que os autores
exercem fungdo com grau médio de insalubridade, fazendo jus ao percentual de 20%
(vinte por cento).

4 - Recurso de Apelacdo conhecido e ndo provido e, em sede de Reexame
Necessario, sentengca mantida em todos 0s seus termos.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelacdo interposto pelo MUNICIPIO DE PRIMAVERA
contra decis&o proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Primavera que, nos
autos da Acdo de Cobranca interposta por GILVAN MOREIRA DA SILVA BATISTA, JOSE
AFONSO DO NASCIMENTO, SILVANA CLAUDIA DOS SANTOS ALMEIDA, ANTONIO CELIO
BATISTA, MARCILEIA NOBREGA VIANA, MARCELO SEVERINO RIBEIRO, HILTON CORREA
DE SOUZA, ROSICLElI LUCENA CORREA, JOAO DE DEUS MERCES DE OLIVEIRA,
IVANILSON DE SOUZA SOARES, FRANCISCO DE ASSIS FREIRE SAMPAIO, JOSE RENATO
SILVA DE OLIVEIRA, JAILTON CLEY COUTINHO DEALMEIDA, HENDEL RICARDO
ALEXANDRE DOS SANTOS, MARIA DE FATIMA VIEIRA DOS REIS, MARCOS VINICIUS
MOURA ALEMPLAQUE, GUSTAVO DE FARIAS LIMA, CLEUNILDES SALES LIMA, julgou
totalmente procedentes os pedidos formulados na inicial pelos autores

Consta na peticdo inicial que os requerentes, ora Apelados, ajuizaram Acdo de
Cobranca de Diferenca de Adicional de Insalubridade em desfavor do Municipio de Primavera (Id.
1377380 - Pag. 2/11), expondo que, apds aprovagdo em concurso publico, foram nomeados para
ocupar os cargos publicos descritos nas fichas financeiras, sob o regime juridico estatutéario, e,
apesar de exercerem, com habitualidade, cargos em condi¢des insalubres, somente em meados
de 2013 e 2014, o Municipio de Primavera iniciou os pagamentos correspondentes ao adicional
pleiteado, no percentual de 10% (dez por cento), em virtude do ajuizamento de algumas ac¢bes
como a de n." 0000078- 75.2012 814 0044 que tramitou na Comarca de Primavera. Todavia,
aduzem que, o mesmo vem sendo pago em percentual menor do que o devido, pois, recebem
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apenas 10% sobre seu salario mesmo sendo profissées da categoria de risco médio que, segundo
o art. 74, |, do Regime Juridico dos Servidores (Lei 2.384/79), enseja o pagamento de 20% sobre o
salario

Na sentenca, o juizo de 1° grau julgou procedentes os pedidos, consoante acima
descrito nos seguintes termos (Id n. 1377404):

Ante o exposto, julgo totalmente procedente o pedido para:

(01) condenar o MUNICIPIO DE PRIMAVERA ao pagamento do adicional de
insalubridade para GILVAN MOREIRA DA SILVA BATISTA, JOSE AFONSO DO
NASCIMENTO, SILVANA

CLAUDIA DOS SANTOS ALMEIDA, ANTONIO CELIO BATISTA, MARCILEIA
NOBREGA VIANA, MARCELO SEVERINO RIBEIRO, HILTON CORREA DE
SOUZA, ROSICLEI LUCENA

CORREA, JOAO DE DEUS MERCES DE OLIVEIRA, IVANILSON DE SOUZA
SOARES, FRANCISCO DE ASSIS FREIRE SAMPAIO, JOSE RENATO SILVA DE
OLIVEIRA, JAILTON CLEY COUTINHO DEALMEIDA, HENDEL RICARDO
ALEXANDRE DOS SANTOS, MARIA DE FATIMA VIEIRA DOS REIS, MARCOS
VINICIUS MOURA ALEMPLAQUE, GUSTAVO DE FARIAS LIMA, no percentual
de 20% dos seus rendimentos a partir desta data e a pagar a diferenca de 10%
indevidamente retida pelo Municipio tendo como termo inicial 16 de agosto de
2011 - ou a data de posse para os servidores empossados em data posterior - e
final a presente data;

(02) Defiro o pedido para que a diferenca a ser apurada reflita sobre as parcelas
de férias+1/3 e do 13° salario dos autores no periodo supra indicado. Juros e
corregcdo monetaria ex lege.

A Fazenda Publica esta isenta do pagamento de custas processuais e
emolumentos, inclusive perante a justica estadual, arcando apenas com o 6nus
da sucumbéncia.

Fixo os honorarios advocaticios, nos termos do art. 85, §3°, I, C.P.C., em 10%
sobre o valor da condenacéo, considerando a complexidade da causa e a
duracdo do processo.
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Escoado o prazo para recursos voluntarios, encaminhe-se o processo ao
Egrégio TJPA para fim do duplo grau de jurisdicdo na forma do art. 496 do
CPC”.

Inconformado, o Municipio apelante interpds o presente recurso de Apelacdo com
pedido de efeito suspensivo (Id. N. 1377405), expondo que o laudo pericial, por si s6 ndo obrigaria
a administracdo ao pagamento de qualquer adicional, sem haver uma norma regulamentadora
submetida ao devido processo legislativo, em nome do principio da legalidade, sob pena do gestor
municipal incorrer em crime de responsabilidade, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, na decis&o da Ministra Carmen Ldcia.

Por outro lado, aduz que ndo existe até a presente data, a existéncia de lei
especifica, uma vez que o Regime Juridico dos Servidores de Primavera é norma de eficacia
limitada, isto €, de aplicabilidade indireta ou mediata, que depende de integracéo legislativa para
gue seja aplicada, requerendo, o prequestionamento sobre a matéria apresentada.

Ao final, requereu o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de reformar ou
anular ar. sentenga.

Os autores/apelados apresentaram contrarrazbes (Id n. 1377406), a apelacao,
refutando os argumentos aludidos e requerendo a manutencdo da r. sentenca de primeiro grau.

O Ministério Publico de 2° grau, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a
aprecia-lo.

O cerne da questédo estd em saber da correcdo da sentenca de primeiro grau que
julgou procedentes os pedidos formulados pelos Autores, concedendo-lhes o adicional de
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insalubridade no percentual de 20% dos seus rendimentos a partir da data da sentenca e a pagar
a diferenca de 10% indevidamente retida pelo Municipio tendo como termo inicial 16 de agosto de
2011 - ou a data de posse para os servidores empossados em data posterior - e final a presente
data, bem como, que a diferenca a ser apurada reflita sobre as parcelas de férias+1/3 e do 13°
salério dos autores no periodo supra indicado.

Deixo desde ja claro que ndo assiste razdo ao Municipio apelante. Vejamos.

Inicialmente, transcrevo parte dos art. 6° e 7°, Xll da Constituicdo Federal, os quais
tratam de direitos e garantias fundamentais do trabalhador.

Art. 6° S4o0 direitos sociais a educacg&o, a saude, a alimentac¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituig¢éo.

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca,

Por outro lado, o direito ao adicional de insalubridade encontra previsdo normativa no
art. 74, inciso | do Regime Juridico Unico do Municipio de Primavera (Lei n. 2384/97) e, ao
contrario do que sustenta o apelante, prescinde de norma regulamentadora, uma vez que 0s
Autores/Apelados comprovaram que exercem com habitualidade, os seguintes cargos:

1. GILVAN MOREIRA DA SILVA BATISTA, — técnico de enfermagem, lotado na
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

2. JOSE AFONSO NASCIMENTO DA SILVA- agente comunitario de saude, lotado
no PACS - PROGRAMA dos AGENTES COMUNITARIOS

3. SILVANA CLAUDIA DOS SANTOS ALMEIDA- auxiliar de enfermagem, lotado na
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

4. ANTONIO CELIO BATISTA- agente de combate as endemias, , lotado na
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

5. MARCILEIA NOBREGA VIANA, auxiliar de enfermagem, lotado na SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

6. MARCELO SEVERIANO RIBEIRO - agente de vigilancia epidemiologia, lotado na
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

7. HILTON CORREA DE SOUZA, agente de vigilancia sanitaria, lotado na Vigilancia
sanitaria da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

8. ROSICLEI LUCENA CORREA, agente comunitario de sautde, lotado *PACS
PROGRAMA dos AGENTES COMUNITARIOS

9. JOAO DE DEUS MERCES DE OLIVEIRA, agente de vigilancia epidemiologia,
lotado na SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

10. IVANILSON DE SOUZA SOARES, agente comunitario de saude, lotado *PACS
PROGRAMA dos AGENTES COMUNITARIOS
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11. FRANCISCO DE ASSIS FREIRE SAMPAIO, agente de combate as endemias,
lotado na SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

12. JOSE RENATO SILVA DE OLIVEIRA, agente de vigilancia sanitéria, lotado na
Vigilancia sanitaria da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

13. JAITON CLEY COUTINHO DE ALMEIDA, agente comunitario de saude, lotado
*PACS PROGRAMA dos AGENTES COMUNITARIOS

14. HENDEL RICARDO ALEXANDRE DOS SANTOS, enfermeiro;

15. MARIA DE FATIMA VIEIRA DOS REIS, agente comunitario de saude, lotado
*PACS PROGRAMA dos AGENTES COMUNITARIOS;

16. MARCOS VINICIUS MOURA ALEMPLANQUE, psicologo, lotado na
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

17. GUSTAVO DE FARIAS LIMA, médico veterinario, lotado na Vigilancia sanitaria
Da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Por outro lado, se observa que a Municipalidade ja efetuava o pagamento do
adicional de insalubridade no mesmo percentual de 10% (dez por cento) a todos os requerentes, 0
gue confirma que os mesmos trabalhavam expostos a condi¢des insalubres, tanto que os autores
na acgao principal, buscavam apenas o pagamento da diferenca entre os valores recebidos, a titulo
de adicional de insalubridade e aqueles que os autores consideravam devidos.

Demais disso, na hipétese em julgamento, o Ente Municipal ndo se desincumbiu de
comprovar se, por ventura, ocorreu a eliminagdo das condi¢des ou dos riscos que deram causa a
sua concessdo. Ao contrario, o laudo pericial anexado aos presentes autos reconheceu que 0s
servidores que atuam nas fun¢bes exercidas pelos autores deveriam receber 10%, como pago
pelo Municipio e, posteriormente, houve a retificacado desse laudo (Id n. 1377396), que reconheceu
que a existéncia de que os autores exercem funcdo com grau médio de insalubridade, fazendo jus
ao percentual de 20% (vinte por cento).

Como é sabido, serdo consideradas atividades ou operacgdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Faz-se mister, no entanto, expor que o Egrégio Supremo Tribunal Federal
compreende que o Ente Federativo poderd, sim, estender aos seus servidores o direito a
percepcdo do adicional de insalubridade, na forma estabelecida pela sua legislacdo local, em
atencdo ao principio da legalidade. Vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Servidor publico. Adicional
de insalubridade. Supresséo de tal vantagem pela EC n° 19/98. Possibilidade de
previsdo por legislacdo infraconstitucional. Impossibilidade do reexame de fatos e
provas dos autos. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o
entendimento de que é perfeitamente possivel a previsdo, por meio de
legislacéo infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas na
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Constituicao Federal. 2. O recurso extraordinario ndo se presta ao reexame de fatos
e provas dos autos. Incidéncia da Sumula n°® 279 desta Corte. 3. Agravo regimental
ndo provido. (RE 543198 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 16/10/2012, ACORDAO

ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012) grifado

Ademais, como bem exposto na r. sentenca (Ild n. 1377404), a prépria
Municipalidade, por intermédio da Lei Municipal n°. 2.384/97 (atualizada pela Lei 2.676/2011) em
seu art.. 74, | prevé o pagamento do Adicional de Insalubridade aos servidores que trabalhem com
habitualidade em locais insalubres, e, no mesmo artigo, ja estipula os percentuais, in verbis:

Art. 74. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a um

adicional, calculado da seguinte forma: (Redacao alterada pela Lei n° 2.676. de
16.08.11")

| - de insalubridade, correspondente a 40, 20, e 10% do valor do salario do servidor,
para os graus de risco, classificados em maximo, médio e minimo, respectivamente;
(Redacdo incluida pela Lei n°2.676. de 16.08.1 Ull— de periculosidade,
correspondente a 30% sobre o vencimento basico do cargo efetivo. (Redagéo
incluida pelaLein°2. 676 de 16.08.1 H

§ 12 O servidor que fizer jus aos adicionais e periculosidade devera optar por um
deles, ndo sendo acumulaveis estas vantagens.

§ 2°. O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminagéo das condic¢des ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Portanto, ante todo o exposto, conheco do recurso de apelacdo e nego-lhe
provimento e, em sede de Reexame Necessério, sentenca mantida em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, 24/07/2019
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