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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0808871-92.2018.8.14.0000
AGRAVANTE: ALCIDES EUFRASIO DA CONCEICAO NEGRAO

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
TUTELA ANTECIPADA. NOMEAGCAO DE CANDIDATOS A CONCURSO PUBLICO.
OBRIGAGAO DE FAZER. FINALIDADE E RITO PROCESSUAL. ESTRANHOS A ACAO DE
IMPROBIDADE. VIA INADEQUADA. DECISAO CASSADA.

1-  Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que, nos autos da agdo de civil publica
por ato de improbidade administrativa, deferiu parcialmente o pedido de tutela de urgéncia, para
determinar a nomeagdo, convocagado e posse dos candidatos aprovados no concurso publico realizado
pelo Municipio de Abagetetuba;

2- Na demanda voltada & apuracdo de ato improbo e, em caso de procedéncia do pedido, aimposic¢éo
de sansdo correspondente ao agente responsével; notadamente, o quanto se pretender em caréter
antecipatdrio deve objetivar o cumprimento das medidas constritivas de direitos e de patriménio,
discriminadas no elenco do art. 12 da Lei n° 8.429/1992;

3- Na espécie, sobressai que os atos de improbidade imputados ao réu, ora agravante, consistem no
descumprimento de principios administrativos e no ensejo de prejuizo ao erério, por deixar de
nomear candidatos aprovados em concurso publico e por manter servidores temporarios no
cumprimento das funcdes albergadas pelo certame;

4-  Considerados a natureza e o contexto da lide, competia ao autor requerer a condenagao do réu, com
a imputac@o das penas respectivas. Quaisquer medidas pretendidas ndo podem sobejar os limites
delineados a acéo de improbidade, sob pena de subverter sua natureza na busca por pretensdo outra,
ocasionando tumulto processual, méaxime a se considerar o rito especial da agdo de improbidade,
voltado justamente ao cunho sansionatério que a reveste, ao qual ndo se amolda a pretensdo de
obrigagdo de fazer, derito ordinario;
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5- Deve ser, portanto, desconstituida a decisdo que determina, em sede de improbidade
administrativa, a nomeagdo de candidatos em concurso publico, porquanto inadequada a via
processual dos autos;

6-  Agravo deinstrumento conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 1* Turma de Direito Publico, a unanimidade, em conhecer e
dar provimento ao agravo de instrumento, para desconstituir a decisdo agravada, porquanto inadequada a via processual. Tudo nos
termos da fundamentagéo. Consequentemente, julgo prejudicado o agravo interno de |d. 1466456.

12 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 24 de junho de 2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia
Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Maria Elvina Gemague Taveira, tendo como segundo julgador a
Exma. Desa. Maria Elvina Gemague Taveirae como terceiro julgador, a Exma. Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ALCIDES EUFRAZIO DA CONCEICAO NEGRAO contra decisio
interlocutoria (1d. Id n° 6680234 - P&g. 1-3 autos originais), proferida pelo juizo da Comarca de Abaetetuba, que, nos autos da agéo de
civil publica por ato de improbidade administrativa com pedido de tutela de urgéncia — (proc. n°0802296-52.2018.8.14.0070)
deferiu parcialmente o pedido de antecipacdo de tutela, para determinar a nomeagdo, convocagdo e posse dos candidatos aprovados
no Concurso Plblico n° 001/2016, inclusive aqueles aprovados na condicdo de portador de necessidades especiais, bem como
dagueles que acangaram o nimero de vagas em razdo de desisténcia, exoneragdo ou pedido de reposicionamento dos candidatos

inicialmente classificados;
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O agravante narra que o Ministério Publico do Estado do Para propds ACP de Improbidade em seu desfavor, imputando
genericamente a prética de atos improbos previstos no inciso X1I do art. 10, no inciso |l e caput do art. 11 da Lei 8.429/1992, visando
aimputacdo das penas previstas nosincisos |1 e 11l do art. 12 do mesmo diploma. Defende que a conduta dos autos ndo caracteriza ato
de improbidade; aduz que vem realizando a nomeagdo dos candidatos de acordo com a disponibilidade orgcamentéria do Municipio.

Requer o conhecimento e provimento do recurso com a cassagao da decisdo impugnada.
Efeito suspensivo indeferido sob o 1d. 1360220.
Agravo interno sob o Id. 1466456, desafiando ainterlocutoria e pugnando pela atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso.
Parecer do Ministério Piblico (Id. 1823509), opinando pelo desprovimento do agravo de instrumento.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao exame da matéria devolvida, com as anotagoes a

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutéria, que, nos autos da agdo de civil plblica por ato de

improbidade administrativa deferiu parcialmente o pedido de tutela de urgéncia, nos termos a saber:

15. Ante o exposto, diante dos fundamentos acima expendidos, hei por bem DEFERIR O PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA para determinar a nomeag&o e convocagao a habilitagdo, e consequente
DOS CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO N° 001/posse, 2016, INCLUSIVE OS
APROVADOS NA CONDICAO DE PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAIS (PNE) e
AQUELES QUE PASSARAM A FIGURAR DENTRO DO NUMERO DE VAGAS EM RAZAO DE
DESISTENCIA, EXONERAGCAO OU PEDIDO DE REPOSICIONAMENTO DOS CANDIDATOS
INICIALMENTE CLASSIFICADOS DENTRO DO QUANTITATIVO PREVISTO NO EDITAL, para
preenchimento das vagas ociosas e aquel as preenchidas por contratados temporérios, desde que observada
a documentacdo exigida para investidura e os requisitos legais, bem como, respeitada a ordem de
chamada dos candidatos na ordem classificatéria, com a exoneragdo dos servidores temporarios
ocupantes dos cargos destinados a servidores efetivos, devendo a nomeago ocorrer no prazo maximo de
30 (trinta) dias, sob pena de aplicagdo de multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o
limite de R$ 100.000,00, sem prejuizo de sua majoragdo, acaso se mostre insuficiente, bem como da
aplicagdo de outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessérias para
assegurar o cumprimento de ordem (art. 139, IV, CPC).
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18. De modo a ndo prejudicar a prestagdo dos servicos publicos, sobretudo os essenciais como educagdo,
salde e assisténcia social, tendo em vista a necessidade de adog@o de diversos procedimentos
administrativos (nomeagdo, posse, lotagdo, etc.) que precisardo ser cumpridos a fim de que os
interessados possam efetivamente passar a atuar em seus cargos, as exoneracOes dos servidores
temporarios deverdo se dar gradual mente, conforme sejam empossados os servidores efetivos.

19. A medida cautelar de indisponibilidade de bens, requestada pelo Ministério Publico do Estado, por
outro lado, ndo se mostra razoavel neste momento, uma vez que ndo ha nos autos prova de prejuizo ao
erario e de proveito patrimonial obtido pelo agente a ensejar pretensdo de ressarcimento, razao pela qual
indefiro o pedido.

O cerne do recurso reside, portanto, em apurar se restam presentes os requisitos do deferimento da antecipacdo dos efeitos da

tutela, no sentido de nomeag&o e posse dos candidatos aprovados no concurso publico realizado pelo Municipio de Abaetetuba.
Pois bem.

De inicio, ressalto cuidar-se, na origem, de acéo de improbidade administrativa, demanda especificamente voltada a impor
sancOes aos agentes publicos incursos em atos de improbidade, regulados pela Lei n°® 8.429/1992, que regulamentou o 84°, do art. 37,
da CF/88.

Em seu contelido, a lei de improbidade classifica como atos de improbidade aqueles praticados por agente publico (sentido
amplo) que: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo ao erério (art. 10); e c) atentem contra os principios da

Administragdo Pablica (art. 11), aqui também compreendida alesdo a moralidade administrativa.

Por importar em norma de comando negativo - disp8e sobre as condutas que ndo devem ser tomadas e suas correspondentes
sansdes - a lei de improbidade exige interpretacdo restritiva, ndo admitindo a ampliag@o de suas disposic¢oes na atividade judicante.
Portanto, o rol de penalidades disciplinado no artigo 12, abaixo transcrito, requer interpretagdo numerus clausus; e, em razéo da
necessaria simetria entre a conduta e a respectiva sansdo, os efeitos da condenagdo em agdo de improbidade serdo diretamente
relacionados as conseguéncias do ato improbo apurado, guardando caréter restritivo de direitos e patrimonial, a depender da natureza

do prejuizo suportado pelo Poder Publico.

S0 ostermos do art. 12:

Art. 12. Independentemente das san¢Oes penais, civis e administrativas previstas nalegislagdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez
anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibig&o de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente a0 patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos
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direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo
prazo de cinco anos;

I11 - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensdo
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
daqual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hip6tese prevista no art. 10-A, perda da fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de 5
(cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributério
concedido.

Sob a mesma esteira de raciocinio, fago lembrar que a antecipagdo dos efeitos da tutela consiste em decisdo terminativa de
mérito, voltada a satisfagio antecipada e precéaria da pretensdo da lide, ensgjada pelo risco de perda do exercicio do direito, ao tempo
do transito em julgado da decisdo definitiva de mérito. Logo, decerto que a medida pretendida em sede de tutela antecipada havera de
guardar intima relagdo com o bem da vida pretendido na demanda, chegando, néo raro, a se confundir com este, tamanho o liame entre

atutela antecipada e a definitiva do direito.

Destarte, a antecipacdo de tutela deve, necessariamente, guardar relagdo com o objeto da lide, seja para assegurar seu

cumprimento (medida cautelar), seja para garantir que o direito ndo perega (medida de urgéncia).

Na demanda voltada a apuragdo de ato improbo e, em caso de procedéncia do pedido, aimposi¢éo de sansdo correspondente
a0 agente responsavel; notadamente, 0 quanto se pretender em cardter antecipatério deve objetivar o cumprimento das medidas

congtritivas de direitos e de patrimdnio, discriminadas no elenco do art. 12 da Lei n° 8.429/1992.

Na espécie, sobressai que os atos de improbidade imputados ao réu, ora agravante, consistem no descumprimento de
principios administrativos e no ensejo de prejuizo ao erario, por deixar de nomear candidatos aprovados em concurso publico e por

manter servidores temporéarios no cumprimento das fungdes albergadas pelo certame.

Ora, considerados a natureza e o contexto da lide, competia ao autor requerer a condenagdo do réu, com a imputacdo das
penas respectivas. Quaisquer medidas pretendidas ndo podem sobejar os limites delineados a acdo de improbidade, sob pena de
subverter sua natureza na busca por pretensdo outra, ocasionando tumulto processual, maxime a se considerar o rito especial da agdo
de improbidade, voltado justamente ao cunho sansionatério que areveste, ao qual ndo se amolda a pretensdo de obrigagdo de fazer, de

rito ordinario.
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Dito isto, arremato que a decisdo agravada guarda natureza diversa daguela que se destina a acdo de improbidade
administrativa. E que imp@e obrigagio de fazer, de alcance ultraprocessual, pois pretende nomear os candidatos do concurso, sujeitos
estranhos a lide; sendo que tal obrigacdo sequer compete ao réu, enquanto pessoa fisica, mas sim ao ente publico municipal, do qual é

mero representante, e que também ndo é parte no processo.

N&o bastasse isto, a nomeagdo e posse dos candidatos ndo guarda qualquer relacdo com afinalidade da ACP de improbidade,
vez que ndo se volta a verificagdo da falta cometida pelo réu, mas sim a satisfacdo da pretensdo dos candidatos do concurso, o que €

bem diferente. E dizer que n&o se pode confundir a causa de pedir com o pedido.

N&o obstante a causa de pedir, em sede de improbidade, seja o ilicito apontado pelo autor, que deve encontrar tipificagdo em
uma das condutas disciplinadas nos artigos 9°, 10 e 11, o pedido deve cingir-se ao comando do art. 12 da LIA. Portanto, o pedido
consistente na satisfagdo da pretensdo dos candidatos ndo é passivel de perquiricdo jurisdicional por esta via processual, com objeto

limitado a especialidade que a contempla.

Assim é que, sopesando o conteldo da decisdo agravada com o cunho processual em questdo, reputo que a medida
impugnada extrapola tanto os limites de contelido, quanto os limites formais da agdo de improbidade, o que imp&e sua cassagdo,

porquanto inadequada a esta via processual .

Por coroléario, casso a decisdo liminar que indeferiu o efeito suspensivo ao recurso; restando prejudicado o exame do agravo

interno que a desafia, ja que a presente decisdo faz perecer seu interesse.

Ante o exposto, conheco e dou provimento ao agravo de instrumento, para desconstituir a decisdo agravada, porguanto
inadequada a via processual. Tudo nos termos da fundamentagdo. Consequentemente, julgo prejudicado o agravo interno de Id.

1466456.
Belém, 24 de junho de 2019.

Desembargadora CEL | A REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 25/07/2019
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