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Apelacdo Civel n.° 0002566-19.2014.8.14.0016 - LIBRA

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito PUblico

Comarca: Chaves/PA

Apelante: Defensoria Publica do Estado do Para

Apelado: TIM Celular S.A.

Advogado: Cristiano Carlos Kozan OAB/SP 183.335 e Felipe Lavareda Pinto
Marques OAB/PA 14.061

Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACAO. MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESTACAO ADEQUADA DE SERVICOS DE TELEFONIA. PRELIMINARES REJEITADAS.
EXTINGCAO DA CAUTELAR SEM RESOLUCAO DO MERITO. ERRO DE PROCEDIMENTO.
PRAZO PARA A PROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL NAO INCIADO. AUSENCIA DE
DEFERIMENTO DA LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DO TRINTIDIO DO ART.
806 DO CPC/73. AUDIENCIA PRELIMINAR. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA
DEFENSORIA PUBLICA. PRAZO NAO INICIADO. SENTENCA ANULADA. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA.

1- A guestdo em andlise consiste na analise da sentenca que extinguiu os autos de
Medida cautelar Inominada, tendo em vista a ndo propositura da agao principal
dentro do prazo legal.

2- No que diz respeito a arguicao de continéncia com agao em curso na Justica
Federal, existéncia de ag&o civil publica em tramite na naquela justica poderé abarcar
a presente demanda, contudo tal afericdo sO sera possivel no decorrer da instrucéo
processual, tendo em vista que cada municipio possui suas demandas especificas, as
guais devem ser supridas através de acdo judicial local. Preliminar rejeitada.

3- Quanto a preliminar de falta de interesse de agir da Defensoria publica a apelada
aduziu a respeito da regularizacéo dos servicgos de telefonia celular no Municipio de
Chaves, porém, nos autos ndo se evidencia de plano a supracitada regularizacéo, que
da mesma forma, seréd averiguada no decorrer do tramite da ag&o principal.
Preliminar rejeitada.

4- Quanto a preliminar de litisconsorcio passivo necessario da ANATEL: A
participacdo da ANATEL em agdes civis publicas ndo é automatica, pois ndo sera
atingida diretamente pelo objeto da demanda, ndo sendo possivel, nesse momento
processual aferir a existéncia de interesse da agencia reguladora. Entender de outra
forma, seria exigir que todas as agfes civis, propostas com o intuito de melhorar
servicos para a popul acéo deveriam exigir a participacdo de suas respectivas agéncias
reguladoras, o que ndo se mostra razoavel, ndo sendo possivel presumir
objetivamente, a0 menos nesse
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momento processual, a existéncia de interesse da ANATEL. Preliminar Afastada.

5- Quanto ainépcia da peticdo inicial: ainicial apresenta os elementos essenciais de
fato e de direito para a compreensdo da controvérsia e delimita, adequadamente, a
pretensdo autoral. Uma eventual aplicac8o de astreintes e, quanto a quem sera
cominada, somente sera objeto de apreciacdo pelo juizo, se necessario dar efetividade
aeventual provimento judicial que venhaa ser descumprido. Preliminar Afastada.

6- Art. 806 do CPC/73 dispde sobre o trintidio legal para o gjuizamento da acdo
principal, contado a partir da data da efetivacédo da medida cautelar.

7- Inviabilidade a aplicacdo do prazo de trinta (30) dias para interposicao da acdo
principal, tendo em vista a ndo apreciacéo do pedido liminar e consequente
efetivacdo da medida cautelar.

8- Audiéncia preliminar designada e realizada sem o comparecimento da Defensoria
publica, em virtude da auséncia de intimacgdo pessoal da mesma. Art. 44 da Lei
Complementar 80/94. N&o caraterizacdo de desidia.

9- Apelacéo conhecida e provida para cassar a sentenca extintiva e devolver os autos
para 0 Juizo a quo para analise da liminar.

10. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade,
CONHECER E DAR PROVIMENTO A APELACAO para cassar a sentenca, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

252 Sessdo Ordinaria— 12 Turma de Direito Pablico, Tribunal de Justica do Estado do
Parg, aos 15 de julho de 2019. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Trata-se de Apelacdo Civel (processo n.° 0002566-19.2014.8.14.0016) interposta
pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA contra TIM CELULAR
S.A., diante da sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de
Chaves/PA, nos autos da Medida Cautelar Inominada com Pedido de Liminar,
Impetrada pelo Apelante contra o Apelado.

A decisdo recorridateve a seguinte conclusdo (fls. 152/153):

(...) Ante 0 exposto e tudo o0 gue dos autos consta, DETERMINO a extin¢éo do presente feito, com
arrimo no inciso 1V, do art.267, do Cédigo de Processo Civil.
ApoGs o transito em julgado, proceda-se & baixa na distribuicéo e arquive-se. (...)(SIC).

Inconformado, o impetrante interpds a presente Apelacéo (fls. 154/162), aduzindo
gue embora tenha feito pedido de liminar, o juizo de 1° Grau néo apreciou o referido
pedido, determinando a citacdo da requerida, em ato continuo, designou audiéncia de
conciliacéo, a qual foi remarcada por mais duas vezes, sendo que da ultima, a
Apelante néo se fez presente, em virtude da auséncia da ciéncia sobre a data da
audiéncia. Informa que sobreveio decisdo extinguindo o processo, sem resolucéo do
meérito, com base no ndo gjuizamento da acdo principal dentro do prazo estabelecido
pelo art. 806 do CPC.

Aduz gque a sentenca de 1° Grau deve ser casada, pois a acdo cautelar ndo poderia ser
extinta, visto que o0 prazo para a propositura da acao principal somente seiniciaa
partir do cumprimento da medida liminar, 0 que n&o ocorreu no caso em tela.

O apelado apresentou contrarrazdes (fls. 164/172), sustentando, em sintese, as
seguintes preliminares: continéncia, afalta de interesse de agir da Defensoria publica,
aexisténcia de litisconsorte passivo necess&rio e ainépcia da peticdo inicial. Ao final
pugnou pela manutencéo da sentenca recorrida em todos 0s seus termos e
fundamentacoes.

O Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se no
sentindo do conhecimento e provimento da Apelagdo, para que seja reformada a
sentenca do Juizo a quo. (fls. 181/183).

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 177).

E o relato do essencial.

VOTO
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A luz do CPC/73, conhego do Apelo por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

A quest&o cinge-se quanto a extingdo, sem resolucéo do mérito, da Medida Cautelar
Inominada, em virtude da n&o propositura da acéo principal dentro de prazo de 30
(trinta) dias.

Contudo, deinicio, passo a analise das preliminares em sede de contrarrazdes.

No que diz respeito a argui¢éo de continéncia com a A¢do em curso na Justica
Federal, entendo que por ser ampla, ao discutir a qualidade dos servicos de telefonia
em todo o Estado, poderd sim, abarcar a presente demanda, contudo tal afericdo s
serd possivel no decorrer dainstrucéo processual, tendo em vista que cada municipio
possui demandas especificas que podem e devem ser supridas através de acao
judicial local, casso verificada eventual ilegalidade por parte da empresa prestadora
de servico. Assim, Rejeito a preliminar.

Quanto a preliminar de falta de interesse de agir da Defensoria, a apelada aduz que os
Seus servigos no municipio de Chaves/PA estdo dentro dos parametros de qualidade
exigidos pela ANATEL, porém, nos autos ndo se evidencia de plano a supracitada
regularizacéo, que da mesma forma, sera averiguada no decorrer do tramite da agéo
principal. Preliminar rejeitada.

Quanto a preliminar de litisconsorcio passivo necessario da ANATEL: E cedico que
a Anatel € a agencia regularizadora competente para fiscalizar a qualidade dos
servicos de telefonia, contudo a sua participacdo em acdes civis publicas ndo &
automética, pois ndo € atingida diretamente pelo objeto da demanda, ndo tendo como
Se presumir 0 seu interesse nestas causas. Entender de outra forma, seria exigir que
todas as agles civis, propostas com o intuito de melhorar servicos para a populacdo
deveriam exigir a participacdo de suas respectivas agéncias reguladoras, o que néo se
mostra razoavel, ndo sendo possivel presumir objetivamente, ab menos nesse
momento processual, a existéncia de interesse da ANATEL. Preliminar Afastada.

A Ultima preliminar, diz respeito a suposta inépcia da peticdo inicial, contudo a

analise da procedéncia dos pedidos ndo se confunde com a 0s requisitos para o
recebimento da inicial, dispostos no art. 319 do CPC, quais sejam:

Art. 319. A peticdo inicid indicar
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| - 0juizo aque édirigida;

Il - 0s nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, 0 nimero de
inscricéo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco
eletronico, o domicilio e aresidéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificacles;

V - ovalor dacausa;

VI - as provas com gue o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - aopcéo do autor pelarealizacdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo.

C o~ e s

se a obtencdo de tais informag@es tornar impossivel ou excessivamente oneroso 0 acesso a justica.

Como se vé inicial apresenta os elementos essenciais de fato e de direito para a
compreensao da controvérsia tendo sido delimitado, adequadamente, a pretenséo
autoral.

Assim, a eventual aplicacdo de astreintes e, quanto a quem sera cominada, somente
sera objeto de apreciacédo pelo juizo, se necessario dar efetividade a eventual
provimento judicial que venha a ser descumprido. Preliminar Afastada.

Ultrapassada as preliminares passo ao mérito do apelo, qual seja, a extingdo da
Cautelar Preparatoria.

No caso em andlise 0 Apelante pretende que seja restabel ecido o servico de telefonia
movel, mantido pela Apelada no Municipio de Chaves, bem como compelir a
operadora a manutencdo regular do servico até decisdo final em sede de Ac¢éo Civil
Publica.

O art. 806 do CPC/73 assim dispbe sobre o trintidio legal para ajuizamento da acdo
principal:

Art. 806. Cabe a parte propor a acdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da efetivacdo da
medida cautelar, quando esta for concedida em procedimento preparatorio.

Da leitura do supracitado artigo, tem-se que o0 prazo para 0 auizamento da acao
principal comega a partir da efetivagdo da medida liminar deferida.

Analisando os presentes autos, verifica-se que o Juizo a quo, ao receber a Acéo
Cautelar, determinou a citagdo da Apaleada (fls. 32)
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para contestar a acéo, sem analisar a liminar pleiteada, sendo que em audiéncia
realizada no dia 23/06/2015, o Magistrado determinou a certificagdo sobre a
propositura da agao principal no prazo legal, o que foi feito negativamente (fls. 151v)
e em ato continuo foi prolatada sentenca que extinguiu o processo sem resolucéo do
meérito.

Assim, fécil perceber que o processo foi extinto sem a devida anélise da liminar
requerida e consequente efetivagado da medida cautelar, o que tornaria indevido a
aplicacéo do prazo decadencial de 30 dias para a supracitada extincao.

Para melhor entendimento colaciono julgados desta E. Corteede E. STJ:

APELACAO CIVEL. ACAO CAUTELAR DE ARRESTO C/C LIMINAR DE PENHORA DE
BENS. SENTENCA TERMINATIVA. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO
PRINCIPAL NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS APOS EFETIVACAO DA MEDIDA
CAUTELAR (grifo nosso). EXIGENCIA INOBSERVADA. PRAZO DECADENCIAL DO ART.
806 DO CPC/1973 EXAURIDO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ERRO MATERIAL NA
CERTIDAO EMITIDA POR OFICIAL DE JUSTICA. DOCUMENTO DOTADO DE FE
PUBLICA. EFICACIA DA MEDIDA CAUTELAR CESSADA. ONUS SUCUMBENCIAIS
INCIDENTES. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO A UNANIMIDADE.

(2018.02554814-72, 192.976, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgédo
Julgador 22 TURMA DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 2018-06-19, Publicado em 2018-06-28).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECU(;AO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
N° 7/STJ. CAUTELAR. ACAO PRINCIPAL. PROPOSITURA. PRAZO. LIMINAR EFETIVADA.
1. A determinacéo da realizacdo de provas, a qualquer tempo e sob o livre convencimento do
magistrado, é uma faculdade deste, incumbindo-lhe sopesar sua necessidade e indeferir diligéncias
indteis, protelatdrias ou desnecessdrias. 2. O prazo decadencial para a propositura da agéo principal
somente se inicia com a efetivacdo da medida liminar. Precedentes. 3. Na hipotese, a Corte local
afirmou a ndo ocorréncia da efetivacdo da medida cautelar (grifo nosso). 4. Agravo interno nao
provido.

(Agint no AREsp 898.521/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 01/02/2017)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CAUTELAR
PREPARATORIA. PRAZO PARA AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. DATA DA
EFETIVACAO DA LIMINAR. PRECEDENTES. 1. O prazo para a propositura da agéo principal
conta-se a partir da efetivacdo da medida cautelar preparatoria pleiteada e ndo da respectiva
intimacéo (grifo nosso). 2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1410830/PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 02/06/2015)

Com efeito € imperioso afastar a decadéncia e a consequente extingdo do processo,
posto que, 0 marco inicial para a contagem do prazo dar-se-ia com a concessao da
Liminar pleiteada, onde o pedido n&o
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foi apreciado.

Em outra senda, n&o se vislumbra nos autos a intimag&o pessoal da Defensoria
PUblica para comparecimento a audiéncia do dia 23/06/15, em conformidade com o
art. 44 daLei Complementar 80/94, afastando-se eventual desidia do referido 6rgao,
verbis:

Art. 44. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da Unido:
| — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com vista, intimagdo pessoal em qual quer
processo e grau de jurisdi¢do ou instancia administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos;

Neste sentido, destaca-se 0 julgado:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO SANCIONATORIO E
PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INTIMAQAO PESSOAL DA
DEFENSORIA PUBLICA, COM VISTA PESSOAL DOS AUTOS. ART. 44, | DA LC 80/1994.
PRERROGATIVA NAO OBSERVADA NA HIPOTESE DOS AUTOS.
IMPRESCINDIBILIDADE. RECONHECIMENTO DA NULIDADE QUE SE IMPOE. AGRAVO
INTERNO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

()

4. O art. 44 da LC 80/1994 especifica as prerrogativas da Defensoria Publica da Uniéo,
estabelecendo o inciso I, com redacdo dada pela LC 132/2009, ser prerrogativa dos membros da
DPU receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com vista, intimacéo pessoal
em qualquer processo e grau de jurisdi¢cdo ou instancia administrativa, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos (grifo nosso).

()

8. Agravo Interno do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ao qual se nega provimento.

(Agint no REsp 1425353/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe 20/03/2019)

Assim, merece guarida o presente apelo, para anulacdo da sentenca extintiva da
Medida Cautelar Inominada, em virtude da impossibilidade de se aferir o prazo
trintidio do art. 806 do CPC/73 pelo ndo deferimento da Medida Liminar.

Sem sucumbéncia reciproca e sem custas.

Ante 0 exposto e, na esteira do parecer do Ministério Publico, CONHECO E DOU
PROVIMENTO A APELACAO para anular a sentenga extintiva e determinar a
remessa dos autos ao Juizo a quo para anélise do pedido liminar.

E o voto.

P.R.I.

Belém (PA), 15 de julho de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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