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PROCESSO N° 0000465-12.2005.8.14.0045

ORGAO JULGADOR: 72 TURMA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO: APELACAO

COMARCA: REDENCAO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: DIEGO LEAO CASTELO BRANCO
APELADO: ATACADAO AURORA LTDA

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. VALOR
IRRISORIO. INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO PROCESSO DE OFiCIO. LEI N°©
7.772/2013. IMPOSSIBILIDADE. FACULDADE DA ADMINISTRACAO. SUMULA 452
DO STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

| — O pequeno valor da execucdo fiscal ndo descaracteriza o interesse processual da Fazenda
Plblica. A necessidade do Estado buscar atutela jurisdicional decorre dainadimpléncia do
contribuinte em relacéo a divida tributaria;

Il - A utilidade do processo judicial esta traduzida na receita que o credor pretende reaver.
Somente o administrador publico podera avaliar se o valor devera compor ou néo o
orcamento, somando-se aos demais e totalizando quantia mais significante. Ao julgador, ndo
€ dado obrigé1o a abdicar de um crédito;

11 — A extingdo das aces de pequeno valor constitui faculdade da Administracdo, vedada a
atuacdo judicia de oficio, conforme preceitua a SUmula 452 do egrégio STJ;

IV — Recurso de Apelacdo conhecido e provido, devendo o processo retornar ao Juizo de
origem, objetivando o regular prosseguimento do feito. Decisdo unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Pablico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
iniciada em 15 de julho de 2019.
Julgamento presidido pelo Exma. Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém, 15 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):
Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, em face da sentenca
proferida pelo MM. Juizo de direito da 1° Vara Civel de Redencdo, que, nos autos da Acéo
de Execucdo Fiscal movida em desfavor de ATACADAO AURORA LTDA, julgou extinto

0 processo sem resolucao do mérito, nos seguintes termos:

(...) Ultrapassada a situac&o de mora processual seja da maquina judicidria sgja do exequente, o fato € que, pelo
valor da causa, 0 andamento do processo se encontra tolhido, em raz&o da publicacdo da Lei Estadual n°
7.772/2013 (publicada em DOE n° 32549, de 26/12/2013).

O mencionado dispositivo legal autoriza, sem prejuizo da cobranca administrativa pela Secretaria do Estado da
Fazenda, 0 ndo gjuizamento da execucdo fiscal, quando o valor do crédito tributario ou néo tributario for igual
ou inferior a 2.000 (duas mil) Unidades Padréo Fiscal “UPF-PA.

(..

Em vista disso, tem-se configurada a condi¢do de procedibilidade da execucdo fiscal, a partir de inovagdo no
procedimento de competéncia concorrente do Estado.

Trata-se de hipétese de auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do
processo, ateor do artigo 267, IV, do CPC.

Ante 0 exposto, JULGO EXTINTO o processo SEM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do artigo 267,
IV, do Cédigo de Processo Civil.
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Sem custas.
P.R.I.C.

Ap6s o transito em julgado, arquive-se com as cautelas legais.
Redencao/PA, 06 de maio de 2014.

Em suas razdes recursais (fls. 10/16), o apelante, apds breve relato dos fatos, salientou sobre
a necessidade de considerar a totalidade dos débitos do contribuinte para aplicacéo da Lei n°
7.772/2013 e a auséncia de oitiva da Fazenda Publica Estadual para sua aplicacao.
Sustentou que a autoridade monocrética ndo poderia, de oficio, antes intimar a Fazenda
Pablica, determinar a extingdo da execucdo fiscal.

Asseverou que a culpa pela demora nainstrucdo processual foi exclusiva do Juizo a quo, que
ndo adotou as providéncias necessarias para impulsionar o processo, ndo podendo o
recorrente ser penalizado pela demora na tramitacdo processual.

Afirmou que apenas a Fazenda Publica Estadual, representada pela Procuradoria Geral do
Estado, pode requerer a extincdo das acdes com base na Lei n® 7.772/2013, conforme
disposto no art. 2° do citado diploma legal.

Aduziu o recorrente, em sintese, que a decisdo da autoridade de 1° grau ndo coaduna com a
jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de Justica, que firmou o entendimento que o
Poder Judiciario ndo pode extinguir uma execucao fiscal por considerar o valor executado
infimo e que tal decisdo so pode ser tomada pela Administracéo Publica.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelagdo, com a
reforma da sentenca guerreada, com o consequente prosseguimento do feito no Juizo de
pi so.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fls. 20).

Posteriormente, o processo foi encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, onde, apos sua
regular distribuicéo, o apelo veio a minha relatoria.

E o breve relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
Inicialmente, ressalto que conforme preceitua o art. 14, do NCPC, a norma processual néo
retroagira e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

A sentencarecorridafoi publicada antes de 18 de marco de 2016, data que entrou em vigor o
CPC/2015.

Nessas circunstancias, o julgamento deve respeitar 0s atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia do CPC/1973, bem como observar as normas
aplicaveis aos recursos previstos no antigo Codigo de Processo Civil.

MERITO

A mingua de questdes preliminares, atenho-me a0 exame do mérito.

Cinge-se a questdo sobre a corre¢do ou ndo da sentenca monocrética que julgou extinto o
feito, sem resolucéo do mérito, em razéo da cobranca da divida tributaria da apelada se
encontrar abaixo do limite previsto na Lei Estadual n® 7.772/2013, o que orientaria a
remissdo da divida em tais
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Casos.
Pois bem, fazendo um cotejo com os fatos narrados e as provas acostadas aos autos, entendo
gue o presente apel o deve ser provido. Sendo vejamos.

Inicialmente, quanto ao objeto da insurgéncia recursal, entendo que o baixo valor da divida
fiscal ndo descaracteriza o interesse processua da Fazenda Estadual.

A necessidade do Estado de buscar a tutela jurisdicional decorre da inadimpléncia do
contribuinte em relagéo a divida tributéria. Nesse contexto, a utilidade do processo esta
traduzida na receita que o credor pretende reaver.

Outrossim, o interesse de agir significa existéncia de pretensdo objetivamente razoavel.
Sobre o0 tema, lecionam os ilustres juristas Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery, na obra Codigo de Processo Civil Comentado, 82 ed., p.700, o seguinte, in verbis:
(...)Existe interesse processual quando a parte tem necessidade de ir a juizo para alcancar a tutela
pretendida e, ainda, quando essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade do ponto de
vista prético. Verifica-se o interesse processual quando o direito tiver sido ameacado ou
efetivamente violado.

Por conseguinte, se a Fazenda Publica decidiu pela recuperacéo do crédito, ndo cabe ao
Poder Judiciario obriga-la a abdicar dessa receita, fundamentado na mera circunstancia do
valor ser infimo. Somente o administrador estadual poderajulgar se o valor deverd compor
Ou ndo 0 seu orcamento, somando-se aos demais e totalizando quantia mais significante. Até
porque é do conhecimento comum que os tributos sédo importantes fontes de renda no
orcamento estadual, enormemente afetado pela crise econémica que assola o pais nos dias
atuas.

Ademais, ndo me parece adequado que um julgador extinga uma a¢éo de execucéo fiscal
sob o argumento de que o valor cobrado € baixo e que, por este motivo, ndo deveria a
maguina judiciaria ser acionada. Na verdade, ainda que modesto o valor, se considerarmos
0S inlmeros processos ajuizados pelo Estado, 0 somatorio dos mesmos representa uma
guantia consideravel.

Além disso, conforme aduziu o patrono do recorrente, a decisao da autoridade a quo
confronta o que preceitua a Simula 452 do colendo Superior Tribunal de Justica, aqual, ndo
obstante atinente & Administracdo Publica Federal, veda a atuacdo judicial de oficio na
extincdo de acdes de pequeno valor, visto que estipula o seguinte, in verbis:

Simula 452 - A extincdo das acbes de pequeno valor é faculdade da Administracéo Federal,
vedada a atuagdo judicia de oficio.

Este, inclusive, € o entendimento firmado por este egrégio Tribunal de Justica, conforme
demonstram os arestos abaixo transcritos:

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. APLICAQAO DA NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE.
DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REMISSAO DA DIiVIDA. EXTINCAO DE
OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 452 STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO UNANIME. (...) 2. Nostermos da Siimula 452 do STJ, a extingdo das acdes fiscais de
pequeno valor constitui faculdade da Administragcdo, sendo vedada a atuagdo judicial de oficio do
Magistrado. 3. Recurso conhecido e provido.

(2018.02431047-57, 192.514, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orggo Julgador 22
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TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-06-14, Publicado em 2018-06-19)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DE OFICIO.
INFIMO VALOR DA EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 452 STJ. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1 - Nos termos da Simula 452 do STJ, a
extingdo das acOes fiscais de pequeno valor constitui faculdade da Administracdo, sendo vedada a
atuacao judicial de oficio do Magistrado. 2 - Recurso conhecido e provido. A unanimidade.
(2018.01846284-04, 189.654, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-16, Publicado em 2018-05-10)

EMENTA APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO
POR FORCA DA LEI 7.772/13. SENTENCA NULA. IMPRESCINDIBILIDADE DE
INTIMAGCAO PESSOAL DO REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DA
SUMULA 452 DO STJ ? EXTINCAO DE ACOES DE PEQUENO VALOR E FACULDADE DA
FAZENDA, VEDADA A ATUACAO JUDICIAL DE OFiCIO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. A UNANIMIDADE.

(2018.00862198-67, 186.554, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgao Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-02-26, Publicado em 2018-03-07)

Dessa forma, em face dos motivos supramencionados, mostra-se descabida a extingdo do
feito e, por consequéncia, deve a sentenca monocrética ser reformada.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, conheco da apelacdo e, no mérito, dou-lhe provimento, para anular a
sentencga guerreada e determinar o retorno dos autos ao Juizo de 1° grau, objetivando o
regular prosseguimento do feito.

E como voto.

Belém, 15 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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