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12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N° 0002601-22.2016.8.14.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADOR ESTADUAL: FERNANDO
AUGUSTO BRAGA OLIVEIRA — OAB/PA 5.555)

AGRAVADO: ANDRE RIBEIRO CARVALHO (ADVOGADOS: FERNANDO MAIA
OLIVEIRA — OAB/GO 40.699 e LIVIA BURLE DA MOTA — OAB/PA 14.973)
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. TRANSPORTE DE
BOVINOS ENTRE FAZENDAS DO MESMO PROPRIETARIO. INEXISTENCIA DE
MUDANCA DE TITULARIDADE. FATO GERADOR DO ICMS NAO CONFIGURADO.
SUMULA 166 STJ. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.Primeiramente, é de suma importancia destacar que este momento processual se presta, apenas e
tdo somente, para analisar 0 acerto ou desacerto da decisdo guerreada. As questdes ainda ndo
submetidas a apreciacéo do Juizo da causa ndo sdo passiveis de analise sob pena de supressio de
insténcia e violagdo ao duplo grau de jurisdicéo, diante a vedagdo pelo nosso ordenamento juridico.
2.Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado por ANDRE RIBEIRO DE
CARVALHO, no qual pleiteou o afastamento da cobranca de ICMS nas transferéncias de
semoventes entre as Fazendas localizadas no Estado do Para e de Goias.

3.No caso, verifica-se que 0 agravado acostou aos autos documento comprovando ser
produtor rural inscrito no Estado do Paré e no Estado de Goiés (fls. 58 e 59), informando
gue a sua atividade principal é a criagdo de gado bovino para o corte.

4.N&o obstante, verifica-se, também, que o0 agravando juntou aos autos certiddo de Matricula
n° 0237, aqual demonstra ser o proprietario da Fazenda Refugio (fls. 65/67).

5.Juntou, também, contrato particular de comodato entre o agravado e o espdlio de seu pai,
Senhor Marcus Ribeiro de Carvalho, antigo proprieté&rio da Fazenda Santa Fé | que
encontra-se no Estado de Goias (fls. 71/73) e as fls. (76/79) consta certiddo de matricula n®
12078, a qual demonstra ser 0 agravado o inventariante responsavel pelo espdlio do Senhor
Marcus Ribeiro de Carvalho.

6.Desse modo, ndo ha duavidas de que o agravado possui a posse das duas Fazendas
localizadas nos estados do Para e de Goiés.

7.Cumpre observar que o ICMS- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos encontra
previsdo no art. 155, inciso Il da Constituicdo Federal. O mencionado tributo € de competéncia
estadual e distrital, e tem como base nuclear do fato gerador, a circulagdo de mercadoria ou prestacéo
de servicos interestadual ou intermunicipal de transporte e de comunicacdo, ainda que iniciados no
exterior.

8.Sobre o tema, o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, na ocasido do julgamento do REsp.
1.125.133/SP, julgado pela sistematica de recursos repetitivos, consubstanciando o Tema 259 do
STJ, pacificou o entendimento de que n&o incide ICM S na operagdo de transferéncia de mercadorias
entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte, por ndo constituir fato gerador do imposto, sem
impor, para isso, 0 preenchimento de qualquer requisito, homeadamente, a autonomia de cada
estabel ecimento ou a ocorréncia de 6nus para o contribuinte, consoante disposto no enunciado da
SUmula 166/STJ.
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9.No caso em tela, ndo ha davidas de que o nome do agravado, o sr. André Ribeiro de Carvalho,
possui a propriedade da Fazenda Refugio, localizada no Estado do Para, bem como possui a posse da
Fazenda Santa Fé |, localizada no Estado de Goiés, conforme contrato particular de comodato entre o
mesmo e o0 espdlio de seu pai, Senhor Marcus Ribeiro de Carvalho e consoante certidéo de matricula
n° 12078, a qual demonstra ser 0 agravado o inventariante responsavel pelo espdlio de seu pai.
10.Portanto, entendo que ndo merece reforma a decisao proferida pelo juizo a quo, a qual determinou
gue o Estado do Para se abstenha de exigir ICMS do agravado, em raz&o do transporte de semovente
entre a Fazenda Refugio, localizada no Municipio de Curianépolis/PA, com destino a Fazenda Santa
Fél, localizada no Municipio de Sdo Miguel do Araguaia— GO.

11.Quanto aos demais argumentos, deixo de analisar no presente agravo em razéo de ndo ter sido
objeto da deciséo guerreada, sob pena de supressdo de instancia.

12.Recurso conhecido e improvido. Decisdo mantida em todos 0s seus termos.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira.

Belém, 08 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N° 0002601-22.2016.8.14.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADOR ESTADUAL: FERNANDO
AUGUSTO BRAGA OLIVEIRA — OAB/PA 5.555)

AGRAVADO: ANDRE RIBEIRO CARVALHO (ADVOGADOS: FERNANDO MAIA
OLIVEIRA — OAB/GO 40.699 e LIVIA BURLE DA MOTA — OAB/PA 14.973)
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
interposto pelo ESTADO DO PARA, contra decisio prolatada pelo MM. JUiZO DE
DIREITO DA 32 VARA DE EXECUCAO FISCAL DA COMARCA DE BELEM, nos
autos do MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO COM PEDIDO DE LIMINAR
(Processo n.% 0507681-11.2016.814.0301), ajuizada por ANDRE RIBEIRO CARVALHO.
Narram os autos, que o Juizo a quo concedeu a medida liminar requerida nos seguintes
termos:

(...) Diante do exposto, fundamentada no art. 7°, I11, da Lei n® 12.090/2009,
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CONCEDO A MEDIDA LIMINAR REQUERIDA, para determinar que a autoridade
coatora suspenda a exigibilidade dos débitos eventualmente exigidos por agente de
fiscalizagcdo — pagamento de ICMS — nas operacOes em que ndo haja transferéncia de
titularidade de mercadoria, nos termos do inciso IV, do art. 151 do CTN, sob pena de
incorrer em crime de desobediéncia (art. 300 do Cédigo Penal), sem prejuizo dafixacéo da
multa previstano art. 77 do CPC. Na hipétese de descumprimento deste provimento, arbitro
desde logo a multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o limite méximo de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), sujeita a responsabilidade solidéria do Estado e do agente
ou servidor publico que obstar ao cumprimento da tutela concedida (Art. 497 do CPC). (...)

Assim, irresignado, o Agravante interpds o presente recurso.

Em suas razdes (fls. 03/08), aduz que o Agravado, pessoa fisica, alegou em suainicia que &
produtor rural, criador de gado e possuidor de inscri¢éo estadual no Estado do Para e Goiés,
afirmando que pretende realizar transferéncias de rebanho sem mudanga de titularidade e
gue, mesmo assim, 0 Estado do Para exige o pagamento de ICMS.

Citagque o Agravado utilizou o argumento de transferéncia entre estabel ecimento do mesmo
titular nos termos da Simula 166 do STJ, sem, contudo, juntar documento capaz de atestar
gue possui estabelecimento ou imével no Estado do Para e nem documento de ser
proprietério de rebanho no dois Estados da Federacéo.

Afirma que mesmo sem qualquer documento, a MM2. Juiza de Direito da 32 Vara de
Execucdes Fiscais da Comarca de Belém concedeu a liminar em favor do Agravado.
Assevera que inexiste nos autos comprovacao de direito liquido e certo, pelo fato de ndo
apresentar uma Unica prova de que é proprietario de gado bovino e de imével (fazenda) no
Estado do Par&

Sustenta que o Agravado ndo juntou sequer a LICENCA DE ATIVIDADE RURAL para
gue pudesse atestar alguma existéncia de gado em seu nome, observando que o mandado de
seguranca ndo comporta possibilidade de existéncia de davida minima em relacdo aos
documentos apresentados para amparar a pretensao.

Ressalta a inaplicabilidade da Simula 166 do STJ no presente caso, afirmando que para que
fosse possivel a aplicacdo da referida simula, seria necessério a apresentacdo de CNPJ de
matriz e filial, ou mesmo filiais com mesmo CNPJraiz, o que ndo € o caso dos altos.
Alega que a liminar concedida merece ser suspensa imediatamente e ao final cassada
definitivo, posto que impede que 0 ESTADO DO PARA realize a efetiva cobrancado ICMS
decorrente das negociagdes com gado dentro do Estado.

Ao final, requereu a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, €, no mérito, o
provimento do presente recurso para que seja revogada a decisio recorrida.

Asfls. 43/45, deferi o efeito suspensivo pleiteado.

As fls. (47/55), o agravado apresentou contrarrazdes, pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso.

Asfls. (82/87), o Ministério Plblico exarou parecer, manifestando-se pelo conhecimento e
improvimento do recurso interposto.
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E o relatdrio.
VOTO

Conhego do recurso, eis que preenchidos os seus requisitos de admissibilidade.

Avaliados 0s pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, bem como
atinentes a constitui¢ao regular do feito até aqui, razéo pela qual conheco do recurso e passo
aproferir voto.

Primeiramente, € de suma importancia destacar que este momento processual se presta,
apenas e tdo somente, para analisar o acerto ou desacerto da decisdo guerreada.

As questdes ainda ndo submetidas a apreciacdo do Juizo da causa ndo sdo passiveis de
andlise sob pena de supressdo de instancia e violacéo ao duplo grau de jurisdicdo, diante a
vedacao pelo nosso ordenamento juridico, outrossim, neste momento processual, atenho-me
aanalisar o preenchimento dos requisitos da tutela antecipada, quais sejam, a probabilidade
do direito e o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Nesse sentido, € necessario apontar que o juizo aquo deferiu aliminar para que o Estado do
Para se abstenha de exigir ICMS do agravado, em razéo do transporte de semoventes entre
as fazendas em questéo.

Pois bem. Cumpre observar que o ICMS- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos encontra previsdo no art. 155, inciso 11 da Constitui¢cdo Federal. O mencionado
tributo € de competéncia estadual e distrital, e tem como base nuclear do fato gerador, a
circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos interestadual ou intermunicipal de
transporte e de comunicacdo, ainda que iniciados no exterior.

Conforme consta na inicial, o autor/agravado, é produtor rural e possui inscri¢do estadual
em Goias e no Pard, e pretende transferir o seu gado de um estabelecimento para o outro,
porém sem transferir atitularidade. Assim, por se tratar de transporte de semoventes, 0 caso
em tela poderia se enquadrar na hipotese de circulacdo de mercadoria, entretanto, o
respeitado doutrinador Eduardo Sabbag, conceitua circulacdo da seguinte maneira:
O fato gerador, conforme descrito na Carta Magna, é referente a operacdes de circulacdo de
mercadorias, ou sgja, quaisquer atos ou negocios, independentemente de sua hatureza juridica, que
impliguem o trajeto da mercadoria desde sua producao até o consumo.

Define-se circulagdo como a mudanca de titularidade juridica do bem. A movimentacéo fisica do
bem n&o se traduz em circulacdo, propriamente dita. Cite-se, como exemplo, a saida de bens para
mostruério. Nessa hipétese, ndo incide o ICMS, pois ndo houve mudanca de titularidade.

Ou sgja, para que se enquadre no conceito de circulacdo, ndo basta a movimentacdo fisicado
bem, de modo que é imprescindivel a mudanca de titularidade juridica do mesmo.

Sobre o tema, o0 Colendo Superior Tribunal de Justica, na ocasido do julgamento do RESp.
1.125.133/SP, julgado pela sistematica de recursos repetitivos, consubstanciando o Tema
259 do STJ, pacificou o entendimento de que no incide ICM S na operacéo de transferéncia
de mercadorias entre
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estabel ecimentos do mesmo contribuinte, por ndo constituir fato gerador do imposto, sem
impor, paraisso, o preenchimento de qualquer requisito, nomeadamente, a autonomia de
cada estabel ecimento ou a ocorréncia de 6nus para o contribuinte, consoante disposto no
enunciado da Simula 166/STJ, in verbis:

N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte.

A seguir, transcrevo a ementa do paradigmatico julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA
ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO
GERADOR PELA INEXISTENCIA DE ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166/STJ.
DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI EADEM RATIO, IBI EADEM LEGIS
DISPOSITIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabel ecimentos de uma mesma empresa, por si,
ndo se subsome a hipdtese de incidéncia do ICM S, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é
imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria com atransferéncia da propriedade. (Precedentes
do STF: Al 618947 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
02/03/2010, DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-07 PP-
01589; Al 693714 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-13 PP-
02783. Precedentes do STJ: AgRg nos EDcl no REsp 1127106/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; AgRg no Ag
1068651/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2009,
DJe 02/04/2009; AgRg no AgRg no Ag 992.603/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe 04/03/2009; AgRg no REsp 809.752/RJ,
Rel.Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2008,
DJe 06/10/2008; REsp 919.363/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/06/2008, DJe 07/08/2008).

2. "N&o constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte." (Sumula 166 do STJ).

3. A regra-matriz do ICMS sobre as operagdes mercantis encontra-se inscul pida na Constituicéo
Federal de 1988, in verbis: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...) Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipa e de comunicacdo, ainda que as operagoes e as prestacies se
iniciem no exterior;" 4. A circulagdo de mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se a
circulacdo juridica, que pressupde efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de
obtencdo de lucro e a transferéncia de titularidade.

5. "Este tributo, como vemos, incide sobre a realizacdo de operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias. A lei que veicular sua hipotese de incidéncia sd serd valida se descrever uma operacao
relativa a circulagdo de mercadorias.

E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulago sé pode ser juridica (e ndo meramente fisica). A
circulacéo juridica pressupbe a transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade
da mercadoria. Sem mudanca de titularidade da mercadoria, ndo ha falar em tributacéo por meio de
ICMS. (...) O ICMS s0 pode incidir sobre operactes que conduzem mercadorias, mediante
sucessivos contratos mercantis, dos produtores originarios aos consumidores finais." (Roque
Antonio Carrazza, in ICMS, 102
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ed., Ed. Malheiros, p.36/37)

6. In casu, consoante assentado no voto condutor do acérddo recorrido, houve remessa de bens de
ativo imobilizado da féabrica da recorrente, em Sumaré para outro estabelecimento seu situado em
estado diverso, devendo-se-lhe aplicar 0 mesmo regime juridico da transferéncia de mercadorias
entre estabel ecimentos do mesmo titular, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.
(Precedentes: REsp 77048/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/12/1995, DJ 11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/1994, DJ 27/06/1994) 7. O art. 535 do CPC resta incolume
se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
guestdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decis&o.

8. Recurso especia provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo
STJ 08/2008. (REsp 1125133/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/08/2010, DJe 10/09/2010)

Em virtude dessas consideracdes, passo a analisar os fundamentos da decisdo agravada, se
estavam presentes 0s requisitos da probabilidade de direito e a possibilidade de lesdo grave
ou de dificil reparacéo.

O termo probabilidade de direito deve ser entendido como como a prova suficiente a
convencer o juiz de que as afirmacdes expostas na peticdo inicial sdo passiveis de
corresponder a realidade.

No caso, verifica-se que 0 agravado acostou aos autos sua inscri¢céo no Estado do Para,
informando que a sua atividade principal é a criacdo de gado bovino para o corte, conforme
comprova as fls. 58 dos autos. Ademais, verifica-se ainda a inscricdo no Estado de Goias
(fls. 59) denotando a mesma atividade econdmica. No mais, consta, também, a licenca de
atividade rural em nome do agravado referente a Fazenda Refugio, localizada no Municipio
de Curiandpoalis (fls. 61).

N&o obstante, verifica-se, também, certiddo de Matricula n°® 0237, a qual demonstra ser o
agravado proprietario da Fazenda Refugio (fls. 65/67) e declaracdo de informacdes
cadastrais da Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria (AGRODEFESA) demonstrando o
rebanho atual da Fazenda Santa Fé | situada no Municipio de Sdo Miguel do Araguaia— GO
(fls. 69).

Asfls. (fls. 71/73) consta contrato particular de comodato entre o impetrante e o espdlio de
seu pai, Senhor Marcus Ribeiro de Carvalho, antigo proprietario da Fazenda Santa Fé | que
encontra-se no Estado de Goiés e as fls. (76/79) consta certiddo de matricula n® 12078, a
gual demonstra ser o agravado o inventariante responsavel pelo espdlio do Senhor Marcus
Ribeiro de Carvalho.

Desse modo, ndo ha duvidas de que o agravado possui a posse das duas Fazendas
localizadas nos estados do Para e de Goias.

Sendo assim, considerando que o fato gerador do ICM S exige a circulacéo de mercadoria
com atransferéncia de titularidade, de acordo com a simula 166 do STJ, ndo pode incidir o
ICMS sobre transporte de semoventes entre as Fazendas supramencionadas (Fazenda Santa
Fé| e Fazenda Refugio).

E quanto ao requisito do perigo de dano, também entendo que resta devidamente
configurado, pois trata-se de exigéncia de tributo ndo devido, conforme pode ser constatado
asfls. 67, 73, 75, 80 e 82.
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A seguir, transcrevo o entendimento deste egrégio Tribunal de Justica sobre o tema:
TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. GADO
BOVINO. TRANSFERENCIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA TITULARIDADE.
INEXISTENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA. INOCORRENCIA DE FATO GERADOR.
SUMULA N° 166/STJ. 1- O juizo de primeiro grau, deferiu a medida liminar postulada,
determinando que o agravante se abstivesse de exigir ICMS em razado de todos os transportes de
semoventes entre as fazendas pertencentes ao impetrante, ora agravado; 2- O mandado de seguranca
versa acerca daincidéncia e cobranca de ICMS em razdo de transporte de semoventes. O impetrante,
ora agravado, comprova que tem como atividade comercial, a criagdo de bovinos para corte, e €
legitimo proprietério de fazendas localizadas nos Estados do Paré e de Tocantins donde os gados
precisam transitar para que ndo haja degradacdo das pastagens e perda do peso dos animais. Consta
dos autos, nota fiscal que da conta da cobranca de ICMS em raz&o de transporte de gado para
propriedades do agravado; 3- O simples deslocamento de mercadoria entre estabel ecimentos do
mesmo contribuinte, ainda que situados em diferentes Estados da Federacdo, ndo constitui fato
gerador de ICMS, visto que, para a ocorréncia do fato gerador, tributavel, faz-se imprescindivel a
circulacdo juridica da mercadoria, com transferéncia de propriedade. (Simula n® 166 do STJ); 4-
No mesmo sentido é 0 entendimento reiterado pelo STJ, em sede de recurso repetitivo ? Tema 259,
no qual se assinala que "o deslocamento de bens ou mercadorias entre estabel ecimentos de uma
mesma empresa, por si, ndo se subsome a hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a
ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulacéo juridica da mercadoria com a
transferéncia da propriedade"; 5- Recurso conhecido e desprovido.

(2018.03105957-08, 194.497, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, C)rgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-30, Publicado em 2018-08-21)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. MERO DESLOCAMENTO FiSICO DE GADO.
INCIDENCIA DE ICMS. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE NEGOCIO JURIDICO E
CONSEQUENTE FATO GERADOR DO TRIBUTO. CIRCULACAO APENAS FiSICA DA
MERCADORIA E NAO JURIDICA. AUSENCIA DE CIRCULAGCAO ECONOMICA PARA FINS
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADOS,
SEGURANCA CONCEDIDA. 1 - Emrazédo de deslocamento de gado entre fazendas |ocalizadas no
Estado do Para e fazendas localizadas no Estado do Tocantins, o autor alega estar sendo ameacada e
comprometida sua atividade em virtude de suposta exigéncia tributéria ilegal praticada pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Pard. 2 - O ICMS é um tributo que incide sobre a circulagdo de
mercadorias e servicos. Podemos inferir que o principal fato gerador do ICMS é a circulagdo da
mercadoria, mesmo que inicie-se no exterior. Entende-se por circulagdo da mercadoria quaisquer
atos ou negocios, independentemente da natureza juridica especifica de cada um deles, que implicam
a mudanca da propriedade das mercadorias, dentro da circulagdo que as leva da fonte até o
consumidor. 3 - Nao haincidénciade ICMS nesta hip6tese, pois ndo se esta diante de uma operacao
de circulacgo juridica ou econdmica, umavez que ndo h compra e venda, ou algum negdcio juridico
assemelhado, que dé amparo a incidéncia do referido imposto. Esta havendo apenas mero
deslocamento fisico de mercadorias, por mais que seja em estabel ecimentos de proprietarios
diferentes, vez que ndo estd havendo transferéncia econémica dos semoventes. 4. SEGURANCA
CONCEDIDA.
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(2018.00628471-35, 185.818, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador SECAO DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-02-20, Publicado em 2018-02-21)

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO - DIREITO TRIBUTARIO - ICMS -
TRANSFERENCIA DE GADO ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA PROPRIEDADE
DO CRIADOR NAO INCIDENCIA DE ICMS - OPERACAO MERCANTIL NAO
CONFIGURADA AMEACA DE COBRANCA DO TRIBUTO NAO COM PROVA(;AO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. O transporte de gado com a finalidade de engorda, entre
estabel ecimentos da mesma propriedade, ainda que localizados em Estados distintos, ndo configura
operacdo mercantil, razdo pelaqual, aluz da Simula 166 do Superior Tribunal de Justica, incabivel a
incidénciade ICMS. 2. Se a parte impetrante, porém, ndo se desincumbe de provar a ameaca a esse
direito liquido e certo, de forma efetiva, com atos concretos da autoridade apontada coatora, a
seguranca pretendida deve lhe ser denegada, porquanto mostra-se insuficiente o mero receio de que o
ato alegado sera executado. 3. Em mandado de seguranca a prova pré-constituida dos fatos em que
se fundamenta o direito liquido e certo constitui condicdo da aco sem aqual inadequada a via eleita,
dado que impossivel a dilagdo provatoria.

(2017.00994891-28, 171.739, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador
SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-14, Publicado em 2017-03-16)

Portanto, entendo que ndo merece reforma a decisdo proferida pelo juizo a quo, a qual
determinou que o Estado do Para se abstenha de exigir ICMS do Sr. André Ribeiro de
Carvalho, em razao do transporte de bovinos entre as Fazenda Santa Fé |, localizada no
Municipio de Sdo Miguel do Araguaia/lGO e Fazenda Refugio, localizada no Municipio de
CurianOpolis/PA.

Por fim, quanto aos demais argumentos, deixo de analisar no presente agravo em razéo de
nado ter sido objeto da decisdo guerreada, sob pena de supressao de instancia.
DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento, mantendo a
deciséo recorrida em todos 0s seus termos.

Belém, 08 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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