e

g

®
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

ACORDAO N° 206343

RECURSO: APELACAO E REEXAME NECESSARIO

PROCESSO: N° 0003779-85.2013.8.14.0019

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: MUNICIPIO DE CURUCA

PROCURADOR: MAILTON MARCELO SILVA FERREIRA, OAB/PA 9.206
APELADA: JAMILLE NAYARA BLANCO DOS SANTOS

ADVOGADO: CARLOS NATANAEL PAIXAO — OAB/PA 13.131

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
ACAO ORDINARIA DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO JURIDICO C/C REINTEGRACAO DE CARGO PUBLICO
E INDENIZACAO. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO E
POSSE. EXONERACAO POSTERIOR EM RAZAO DA
ANULACAO DO CERTAME. ALEGACAO DE VIOLACAO A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ILEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

I- No caso ora em analise, houve a invalidagao do ato administrativo
de nomeacdo e posse de candidata, em tese, regularmente aprovada em
concurso publico, sob o fundamento de suposta violagdo a lei de
responsabilidade fiscal e eleitoral.

II- A exegese do art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.°
101/00 c.c. o art. 73, inciso V, alinea c, da Lei n.° 9.504/97, conduz a
conclusdo de que, embora exista vedagdo quanto a nomeagdo de
servidores publicos nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito
eleitoral e até a posse dos eleitos, esta ndo incide sobre os concursos
publicos que, tal como ocorre na hipOtese dos autos, foram
homologados até o inicio do citado prazo.

I1I- E cedico que a Administragio Publica tem o poder de anular seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade, bem como de revoga-los
por razoes de conveniéncia ou oportunidade.
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IV- Todavia, o poder de autotutela da Administragao Publica, nao
autoriza a desconsiderar a necessidade do devido processo legal,
assegurado o exercicio do contraditorio e ampla defesa, quando o ato
reflita na esfera individuais dos administrados, terceiros ou dos seus
servidores.

V- Conforme jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores, €
vedada a exoneragdo de servidor publico em razdo de anulagdo de
concurso, sem a observancia do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditdrio. Inteligéncia das Sumulas 20 e 21 do STF.

VI- E irrelevante a alegacio de que a apelada sequer possuia direito a
nomeagdo por encontrar-se em cadastro de reserva, uma vez que a
presente discussdo gira em torno da legalidade da exoneragdo da
servidora ja nomeada e empossada, sem que lhe fosse assegurado o
direito de defesa.

VII- Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida. Decisao
Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso de Apelagao, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Plenario Virtual da 1% turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Par4, aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove.

Belém, 08 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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ACORDAO N°

RECURSO: APELACAO E REEXAME NECESSARIO

PROCESSO: N° 0003779-85.2013.8.14.0019

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: MUNICIPIO DE CURUCA

PROCURADOR: MAILTON MARCELO SILVA FERREIRA, OAB/PA 9.206
APELADA: JAMILLE NAYARA BLANCO DOS SANTOS

ADVOGADO: CARLOS NATANAEL PAIXAO — OAB/PA 13.131

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIiVEL interposta pelo MUNICIPIO DE
CURUCA, manifestando seu inconformismo com a decisdo proferida pelo M.M Juizo de
Direito da Vara Unica de Curuca, nos autos da ACAO ORDINARIA DECLARATORIA
DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO C/C REINTEGRACAO EM CARGO
PUBLICO E INDENIZACAO, ajuizada por JAMILLE NAYARA BLANCO DOS
SANTOS.

Historiando os fatos, a autora ajuizou referida acédo relatando, em sintese, que
fora aprovada no concurso publico realizado em novembro de 2009, sendo admitida aos
servicos da Prefeitura Municipal de Curuca, através do Decreto de nomeagao n® 165/2012,
para exercer a fun¢do de auxiliar administrativo, sendo que no més seguinte, janeiro de
2013, foi surpreendida com o Decreto n° 18/2013 que a exonerava do cargo, sob a
justificativa de aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo poder, em total desrespeito aos seus direitos, pelo que
recorreu ao judiciario.

O processo seguiu regular tramitagao, sobrevindo sentenca de fls. 110/112, que

julgou procedentes os pedidos, nos seguintes termos:
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“(...) Diante dos fatos e das provas carreadas nos autos, verifica-se que
a Autora, prestou concurso, foi aprovada, nomeada e empossada,
chegou a exercer suas atividades laborais e de maneira arbitraria e
contréria a lei foi exonerada. Neste termos declaro nulo o ato praticado
pela Administragao Publica Municipal de Curucd/PA, gue exonerou a
servidora, tornando-o sem efeito, em consequéncia DETERMINO a
reintegracdo da Autora, JAMILLE NAYARA BLANCO DOS
SANTOS, ao quadro de funcionarios da Prefeitura Municipal de
Curuca/PA, no cargo de Auxiliar Administrativo, devendo serem
pagos os vencimentos e vantagens pecunidrias, desde sua exoneragao,
com 0s acréscimos legais.

Por todo exposto, julgo procedentes os pedidos da autora JAMILLE
NAYARA BLANCO DOS SANTOS em face do MUNICIPIO DE
CURUCA - PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA/PA. Em

consequéncia, extingo o processo com resolugdo do mérito, com fulcro
no artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil. (...)”

Inconformado, o Municipio de Curucé interpds o presente recurso de apelagao.

Em suas razoes (fls.116/126) aduz que a decisao merece ser reformada pois o
magistrado a quo, ao decretar a revelia do recorrente e seus efeitos, foi mais além e
reconheceu a preclusao do direito de defesa do Municipio.

Argui que a revelia decretada ndo poderia ter sido estendida em seus efeitos,
pois tais efeitos ndo se operam contra a Fazenda Publica.

Defende que a apelada nao fazia jus sequer a convocacao inicial, quanto mais a
sua reintegracdo, visto que o edital do certame é claro quanto ao numero de vagas
ofertadas, qual seja, 50 (cinquenta) vagas e a apelada foi aprovada na 71* colocagdo, o que
passou despercebido pelo magistrado de piso.

Assevera que a nomeacdo maci¢ca de candidatos que ndo possuiam direito,
tratou-se de ato vingativo do administrador anterior em razdo do seu inconformismo com o
resultado das urnas, o que trouxe consequéncias nefastas para o Municipio requerido e

violou as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8
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Ao final, pugna pelo conhecimento e total provimento do recurso com a
reforma integral da sentenca combatida, julgando-se improcedentes os pedidos da autora.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fls.129).

A Apelada apresentou contrarrazoes pugnando pelo improvimento do recurso;
pela aplicagdo de multa coercitiva em caso de descumprimento da decisdo; pela condenacao
do apelante em custas e honorarios advocaticios, bem como a condenagdo por litigancia de
ma-fé (fls.130/143).

Coube-me o feito por redistribuigao.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e

improvimento do apelo, para que seja mantida integralmente a sentenca a quo

(fls.160/166).
E o relatorio.
VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispoe o art.
14, do CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados
0s atos processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.
Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,

porquanto em vigor por ocasido da publicagdo e da intimagao da decisdo ora guerreada.

Reexame Necessario de Oficio - condenacio da Fazenda Publica

A sentenga prolatada importa condenagao iliquida em face da Fazenda Publica,
tornando necessario o seu exame no duplo grau de jurisdicao, nos termos do art. 475, I, do
CPC/73. No entanto, o juizo de origem olvidou esse fato, o que viola o dispositivo
reportado.

Nesse sentido, o STJ:
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA
ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NA CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO
RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C,
DO CPC.

1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da
obrigatoriedade da apreciacdo da remessa necessaria de sentencas
iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica. Precedente: REsp
1101727/PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe
03/12/200.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO.
SENTENCA ILIQUIDA. A sentenga iliquida proferida contra a Uniio,
o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e
fundagoes de direito publico estd sujeita ao duplo grau de jurisdigao,
ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; a
excegdo contemplada no 8§ 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil
supoe, primeiro, que a condenagdo ou o direito controvertido tenham
valor certo e, segundo, que o respectivo montante nao exceda de 60
(sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp
1300505/PA, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)

Reconhego, portanto, a incidéncia do reexame necessario da sentenga.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e
do recurso voluntario.

Nao havendo questoes preliminares suscitadas, passo a analise do mérito da
causa.

O cerne da questdo gira em torno da sentenca de piso que julgou procedentes 0s
pedidos iniciais e declarou nulo o ato de exoneracdo da autora praticado pelo Municipio de
Curucd determinando, em consequéncia, sua reintegracdo ao cargo de auxiliar
administrativo, devendo serem pagos 0S vencimentos e vantagens pecuniarias, desde sua

exoneracao, devidamente corrigidos.

8
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Inicialmente, o Apelante sustenta que nao poderia ter sido decretada a preclusao
do seu direito de defesa em razdo da revelia, conforme estabelecida pelo Juizo sentenciante,
uma vez que os efeitos da revelia ndo se operam contra a Fazenda Publica.

Defende que a autora nao teria direito a nomeagao e posse nO cargo, uma vez
que ndo passou dentro do nimero das vagas ofertadas no certame, bem como que o ato de
nomeacao seria nulo, por ofensa ao art. 21°, caput e paragrafo tinico da Lei Complementar
n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pois bem.

No que diz respeito a decretagdo da revelia e a preclusdo do direito de defesa,
vejamos:

Foi decretada a revelia do Municipio de Curuca, conforme se vé as fls. 110 da
sentenca. Todavia, ndo ocorrem para a Fazenda Publica os efeitos da revelia, ou seja, ndo
hd presungdo de veracidade dos fatos narrados pelo autor, por cuidar-se de direitos
indisponiveis, conforme previsto no artigo 320, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil/73.

Nesse sentido, colaciono julgado do TJDFT:

APELACAO CIVEL. PRELIMINARES. AUSENCIA DE
DIALETICIDADE DO RECURSO. CONTESTACAO
EXTEMPORANEA. FAZENDA PUBLICA.
INAPLICABILIDADE DOS EFEITOS DA REVELIA. POLICIAL
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. PROMOCAO. REQUISITOS.
EDITAL. ANTIGUIDADE NO POSTO OU GRADUACAO.
MATRICULA. CURSO DE FORMACAO 3° SARGENTO.

Quando o recurso se contrapoe aos fundamentos faticos e juridicos da
decisdo impugnada, explicitando as razoes que justificam a pretendida
reforma, considera-se atendido o principio da dialeticidade.

Contra a Fazenda Publica nio sio aplicados os efeitos da revelia,
tendo em vista a indisponibilidades dos direitos do ente estatal.
Precedentes do STJ.

Para fins de promocao na carreira de policial militar do distrito federal,
consoante determina o art. 16 da Lei n°® 7.289/84, a precedéncia que se
estabelece é pela antiguidade no posto ou graduagao, nao podendo ser
adotado o critério de antiguidade por tempo de servigo, que se presta a
outros fins.
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Ainda que se afaste do certame o requisito de antiguidade por tempo
de servico, exigido em contrariedade a lei de regéncia, para assegurar o
direito de matricula em curso de formagdo, remanesce para o candidato
a promogdo o dever de comprovar que atende aos demais requisitos
constantes em edital.

Recurso conhecido e ndo provido. (TJDFT - Acorddo n. 542659,
20100110116487APC,  Relator ANA  MARIA  DUARTE
AMARANTE BRITO, 62 Turma Civel, julgado em 19/10/2011, DJ
28/10/2011 p. 226)

Entretanto, a excegdo de fatos relativos a direito superveniente, ou a respeito
dos quais possa o juiz conhecer de oficio, ou, ainda, aqueles que, por expressa autoriza¢ao
legal, possam ser apresentados em qualquer tempo e Juizo, a auséncia de contestagdo
conduz a preclusdao quanto a producao da prova que competia ao réu, relativamente aos
fatos cuja alegacdo era de sua incumbéncia.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO - SUMULA 490 DO STJ - ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER - SERVIDOR -
CITACAO REGULAR - AUSENCIA DE PECA DE DEFESA -
DECRETACAO DA REVELIA SEM PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS PELA AUTORA -
VEDACAO CONTIDA NO ART. 320, I DO CPC -
PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO - VERBAS
PRETERITAS ANTERIORES AO QUINQUENIO ANTEIROR A
PROPOSITURA DA ACAO - MERITO - ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO - PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
PAGAMENTO AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO
TEMPORAL DE CINCO ANOS - PERTINENCIA -
CONSECTARIOS LEGAIS - ADIS 4357 e 4425 - MODULACAO
DOS EFEITOS - LEI 11.960/2009 - PROVIMENTO PARCIAL DO
REEXAME NECESSARIO - INTELIGENCIA DO ART. 557, §1° -A
DO CPC. - E obrigatorio o reexame da sentenca iliquida proferida
contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas autarquias e fundagoes de direito publico (Codigo de
Processo Civil, artigo 475, paragrafo 2°).1 -Conforme entendimento
difundido na jurisprudéncia patria, em se tratando de agao de cobranca
em desfavor da Fazenda Publica, compete ao autor provar a existéncia
do vinculo com o ente promovido. - Consoante se depreende da Lei
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Orgéanica do Municipio de Condado, os servidores fazem jus
automaticamente ao adicional por tempo de servigo, a razao de 5%
(cinco por cento) sobre o valor do vencimento do cargo efetivo, até o
limite de sete quinquénios. - No que concerne aos fatos cuja
alegacdo era incumbéncia do réu, a auséncia de contestacio nio
conduz exatamente a revelia, mas a preclusio quanto a producio
da prova que lhe competia relativamente a esses fatos. - Com
efeito, sendo fato incontroverso o inadimplemento das verbas salariais
devidas a autora, deve o Municipio ser compelido a quitar a obrigacao,
pelo que deve ser mantida a condenagao sentencial, em consonancia
com os precedentes desta Corte. - Nas condenagoes impostas a
Fazenda Publica, em se tratando de matéria ndo tributaria, os juros de
mora correrdo, a partir da citagcdo, com indices previstos no art. 1°-F da
Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragoes pela MP 2.180-35,
de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009). No que pertine a
correcdo monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo INPC, até a
entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos
“indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanga” até o dia
25.03.15, marco apds o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo
do efetivo pagamento, em razdo da decisdo do STF nas ADIs 4357 e
4425 e sua respectiva modulacio de efeitos. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00012640320128150531, -
Nao possui -, Relator DESA MARIA DE FATIMA MORAES B
CAVALCANTI, j. em 28-09- 2015) (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIVORCIO -
INTEMPESTIVIDADE DA PECA CONTESTATORIA -
DESENTRANHAMENTO E DE RIGOR - PRECLUSAO NA
PRODUCAO PROBATORIA VERIFICADA - EFEITOS DA
REVELIA NAO RECAEM SOBRE DIREITOS INDISPONIVEIS.

Conforme ja se manifestou o STJ, a "... contestacdo € 6nus processual
cujo descumprimento acarreta diversas consequéncias, das quais a
revelia é apenas uma delas. Na verdade, a auséncia de contestacio,
para além de desencadear os efeitos materiais da revelia, interdita
a possibilidade de o réu manifestar-se sobre o que a ele cabia
ordinariamente, como a prova dos fatos impeditivos, modificativos
ou extintivos do direito do autor (art. 333, inciso Il, CPC), salvo
aqueles relativos a direito superveniente, ou a respeito dos quais
possa 0 juiz conhecer de oficio, ou, ainda, aqueles que, por
expressa autorizacao legal, possam ser apresentados em qualquer
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tempo e Juizo (art. 303, CPC). Nessa linha de raciocinio, ha nitida
diferenga entre os efeitos materiais da revelia — que incidem sobre
fatos alegados pelo autor, cuja prova a ele mesmo competia — e a nao
alegacdo de fato cuja prova competia ao réu. Isso por uma razao
singela: os efeitos materiais da revelia dispensam o autor da prova que
lhe incumbia relativamente aos fatos constitutivos de seu direito, ndo
dizendo respeito aos fatos modificativos, extintivos ou impeditivos do
direito alegado, cujo 6nus da prova pesa sobre o réu. Assim, no que
concerne aos fatos cuja alegacdo era incumbéncia do réu, a auséncia de
contestacdo ndo conduz exatamente a revelia, mas a preclusdo quanto a
producdo da prova que lhe competia relativamente a esses fatos. (STJ -
REsp 1084745/MG). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.)
(TJIPR - Agao Civil de Improbidade Administrativa: 11258321 PR
1125832-1 (Acoérdao), Relator: Gamaliel Seme Scaff, Data de
Julgamento: 09/07/2014, 11* Camara Civel, Data de Publicagao: DJ:
1376 22/07/2014) (grifei)

Logo, em que pese a auséncia de contestagdo ndo produzir os efeitos da revelia
ao ora apelante, conforme entendimento supracitado, esta auséncia produz a preclusio da
prova que competia ao réu.

Foi exatamente isto que consignou o Juizo de piso, conforme trecho da
sentenca, in verbis: “Muito embora devidamente citado(a) e ciente do onus que lhe
incumbia de se defender, o(a) requerido(a) nao ofereceu resposta no prazo legal, pelo que
decreto sua revelia e reconhego a preclusdo de seu direito de defesa”.

Nesse diapasao, nada ha a ser alterado neste ponto da sentenca guerreada.

Com relagdo ao argumento de que a autora nao teria sequer direito a nomeagao
€ posse no cargo, uma vez que ndo passou dentro do numero das vagas ofertadas no
certame, bem como que o ato de nomeacgdo seria nulo, por ofensa ao art. 21°, caput e
paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, elas
também ndo merecem guarida.

Compulsando os autos, observa-se que a autora/apelada foi aprovada no
Concurso Publico n°® 01/2009, para o cargo de auxiliar administrativo da Prefeitura

Municipal de Curugéd/PA, cujo resultado foi homologado por meio da publicagdo no Diario
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Oficial do Estado n° 31.672, de 24/05/2010, tomando posse e entrando em exercicio em
18/12/2012 (fl. 29), depois de ser nomeada atraves do Decreto n° 165/2012.

Todavia, a nova Gestao Municipal, por meio do Decreto n.° 018/2013, datado
de 02/01/2013, tornou nulo os editais de convocagao do Concurso Pablico n® 001/2009,
com base na Lei de Responsabilidade Fiscal que veda o aumento de despesa com pessoal
expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder (art. 21°, caput e paragrafo Unico da LC 101/2000).

Vejamos 0 que estabelece o dispositivo supracitado, in verbis:

"Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:

(...)

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20."

Em contrapartida, a Lei n° 9.504/97, a qual dispoe sobre as normas para as
eleigoes, em seu art. 73°, inciso V, alinea “c”, estabelece o seguinte:

"Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[-]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos
trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

[...]

¢) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até
0 inicio daquele prazo;

Fazendo um cotejo entre as duas normas transcritas conclui-se que, embora
exista vedacdo quanto a nomeacdo de servidores publicos nos 03 (trés) meses que

antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, esta ndo incide sobre os concursos
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publicos que foram homologados até o inicio do citado prazo, tal como ocorre da hipétese
dos autos, em que o concurso publico n° 001/2009 foi homologado em 24/05/2010.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL APROVADA EM
CONCURSO PUBLICO HOMOLOGADO ANTES DO PLEITO
ELEITORAL. POSSIBILIDADE. EXONERACAO.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. E deficiente a fundamentacio do
recurso especial em que a alegagdo de ofensa aos art. 535 do
CPC/1973 se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata dos
pontos pelos quais o acorddo se fez omisso, contraditorio ou obscuro.
Aplica-se, na hipdtese, o 6bice da Sumula 284/STF. Precedentes. 2. A
auséncia de prequestionamento quanto ao tema da impossibilidade de
inversao do onus da prova em sede de mandado de seguranga, impede
0 conhecimento do recurso especial nesse ponto. Incidéncia da Simula
211/STJ. 3. O STJ ja consolidou a orientagio de que a "exegese do
art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/00 c/c o art.
73, inciso V, alinea 'c', da Lei n. 9.504/97, conduz a conclusao de
que, embora exista vedaciao quanto a nomeacido de servidores
publicos nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito eleitoral e até a
posse dos eleitos, esta nio incide sobre os concurso publicos que,
tal como ocorre na hipétese dos autos, foram homologados até o
inicio do citado prazo", bem como é vedada a exoneracio de
servidor publico em raziao de anulacio de concurso, sem a
observancia do devido processo legal. (RMS 31.312/AM, Rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 22/11/2011, DJe 01/12/2011).
Precedentes do STF e do STJ. 4. Recurso especial parcialmente
conhecido e nessa extensdo nao provido.” (REsp 1322999/PI, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/05/2017, DJe 10/05/2017)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANULACAO DA
NOMEACAO E POSSE DE SERVIDORA PUBLICA.
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NECESSIDADE DA AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E
RESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PRECEDENTES. EFEITOS RETROATIVOS. NECESSIDADE.
PRECEDENTES. 1. A exegese do art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 101/00 c.c. o art. 73, inciso V, alinea c, da Lei n.°
9.504/97, conduz a conclusao de que, embora exista vedagdo quanto a
nomeacdo de servidores publicos nos 03 (trés) meses que antecedem o
pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, esta ndo incide sobre os
concurso publicos que, tal como ocorre na hipétese dos autos, foram
homologados até o inicio do citado prazo. 2. Conforme a
jurisprudéncia do Pretério Excelso e deste Superior Tribunal de
Justica, é vedada a exoneracio de servidor publico em razio de
anulacao de concurso, sem a observancia do devido processo legal.
3. A egrégia Terceira Secao deste Superior Tribunal de Justica, quando
do julgamento do MS n.° 12.397/DF, da relatoria do i. Min. Arnaldo
Esteves Lima, firmou a orientagdo no sentido de que "[...] na hipdtese
em que servidor publico deixa de auferir seus vencimentos, parcial ou
integralmente, por ato ilegal ou abusivo da autoridade impetrada, 0s
efeitos patrimoniais da concessao da ordem em mandado de seguranca
devem retroagir a data da pratica do ato impugnado, violador de direito
liquido e certo."” 4. Recurso ordindrio em mandado de seguranca
conhecido e provido.” (RMS 31.312/AM, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 22/11/2011, DJe 01/12/2011)

Dessa forma, as vedagoes legais ndao incidem sobre os concursos publicos que
foram homologados até o inicio do citado prazo, tal como ocorre da hipétese dos autos.

Por outro lado, com o fito de tornar nulo o ato de nomeacao da recorrida, a
Municipalidade ndo pode alegar violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal sem que sejam
observados os principios mais comezinhos do direito como o contraditério e a ampla
defesa, sob pena de incorrer em ilegalidade.

Sabe-se que a Administragao Publica tem 0 poder de anular seus proprios atos
quando eivados de ilegalidade, bem como de revoga-los por razoes de conveniéncia ou
oportunidade. Contudo, a Constituicao Federal, no art. 5°, LV, assegura, assim no processo
judicial como no administrativo, o contraditorio e a ampla defesa.

Neste contexto, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "4 anulagao feita pela

propria Administracdao independe de provocagdo do interessado uma vez que, estando
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vinculada ao principio da legalidade, ela tem o poder dever de zelar pela sua observancia.
No entanto, vai-se firmando o entendimento de que a anulagdo do ato administrativo,
quando afete interesses ou direitos de terceiros, deve ser precedida do contraditério, por
forga do artigo 5°, LV, da Constituigdo.” (Direito Administrativo, SP: Atlas, 2001, p. 218).

Na hipotese, é certo que a anulagdo do ato nomeatorio foi efetivada pela
Administragdo Publica sem que fosse instaurado procedimento administrativo para a
dispensa do servidor, em evidente afronta ao atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, segundo os quais ndo havendo a observancia do
contraditorio e da ampla defesa, ¢ vedada a exoneracdo de servidores com fulcro na
anulagdo de certame publico.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANULACAO DA
NOMEACAO E POSSE DE SERVIDORA PUBLICA.
NECESSIDADE DA AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E
RESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PRECEDENTES. EFEITOS RETROATIVOS. NECESSIDADE.
PRECEDENTES.

1. A exegese do art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.°
101/00 c.c. o art. 73, inciso V, alinea c, da Lei n.° 9.504/97, conduz a
conclusdo de que, embora exista vedacdo quanto a nomeagdo de
servidores publicos nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito
eleitoral e até a posse dos eleitos, esta ndo incide sobre os concursos
publicos que, tal como ocorre na hipétese dos autos, foram
homologados até o inicio do citado prazo.

2. Conforme a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso e deste Superior
Tribunal de Justi¢a, ¢ vedada a exoneragio de servidor publico em
razao de anulacdo de concurso, sem a observancia do devido
processo legal.

3. A egrégia Terceira Secdo deste Superior Tribunal de Justi¢a, quando
do julgamento do MS n.° 12.397/DF, da relatoria do i. Min. Arnaldo
Esteves Lima, firmou a orientagao no sentido de que "[...] na hipdtese
em que servidor publico deixa de auferir seus vencimentos, parcial ou
integralmente, por ato ilegal ou abusivo da autoridade impetrada, 0s
efeitos patrimoniais da concessao da ordem em mandado de seguranca
devem retroagir a data da pratica do ato impugnado, violador de direito
liquido e certo."
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4. Recurso ordindrio em mandado de seguranga conhecido e provido.
(STJ. RMS n° 31.312/AM. Relatora Min. LAURITA VAZ. Julgado em
22/11/2011. Publicado no Dje de 1°/12/2011)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO
EM VIRTUDE DE ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO
POR ATO UNILATERAL DE PREFEITO. NECESSIDADE DE
PREVIA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Nos casos em que a invalidacido do ato administrativo repercuta
no campo de interesses individuais de servidores, firmou-se tese
neste Sodalicio segundo a qual é necessaria prévia instauraciao de
processo administrativo que assegure o exercicio da ampla defesa e
do contraditorio.

2. A exoneracdo de servidor publico em estagio probatério por ato
unilateral do Prefeito, com base no seu poder de autotutela e em
virtude da anulagdo de concurso publico também por ato daquela
autoridade, depende da prévia instauragdo de processo administrativo,
sob pena de nulidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso ordinéario provido." (RMS 24.091/AM, 6.2 Turma, Rel. Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 28/03/2011)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO DE
SENTENCA E RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR.ARGUICAO DE NULIDADE DO
PROCESSO. AUSENCIA DE INTIMACAO DO MUNICIPIO
COMO LITISCONSORTE. NAO E NECESSARIA A
NOTIFICACAO DA PESSOA JURIDICA A QUE PERTENCE A
AUTORIDADE COATORA, SENDO ESTA A PARTE LEGITIMA
PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DO MANDAMUS.
AUSENCIA DE PREJUiIZO ANTE O COMPARECIMENTO
ESPONTANEO DO MUNICIPIO. REJEITADA. MERITO.
DECRETO DA PREFEITA MUNICIPAL QUE ANULOU O ATO
DE NOMEACAO E POSSE DA SERVIDORA JA NO
EXERCICIO DA FUNCAO. AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. PRECEDENTES. REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
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IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA IN TOTUM. DESICAO
UNANIME.

1 Nao merece acolhimento a preliminar, uma vez ndo ser necessaria a
notificagdo da Pessoa Juridica a que pertence a Autoridade Coatora,
sendo esta a parte legitima para figurar no polo passivo do Mandamus.
Ademais, nao houve qualquer prejuizo ao Municipio, o qual
compareceu espontaneamente ao processo.

2 - O ato administrativo sob exame violou terminantemente os
principios do contraditorio e da ampla defesa ao desligar os
Impetrantes da forma como o fez, deixando de observar o devido
processo legal e garantindo-lhes a ampla defesa e o contraditorio;

3 O Superior Tribunal de Justica ja sumulou o entendimento de
que o servidor s0 podera ser exonerado mediante a instauracio do
processo administrativo, com a garantia da ampla defesa (Sumulas
20e21)

4 - O Decreto n.° 018/2013, que anulou o ato de nomeagéo e posse da
servidora € ilegal, motivo pelo qual deve ser anulado pelo Judiciario,
na forma como entendeu o Juizo Primevo, garantindo-lhe o
recebimento dos vencimentos e vantagens relativos as prestagoes que
venceram a partir da data do ajuizamento da acdo, considerando-se que
a via mandamental ndo admite pedidos pecunidrios pretéritos a

impetracao.
5. Reexame necessario conhecido. Recurso de Apelagdo conhecido e
improvido Senten¢a mantida in totum.” (TJPA. Proc. n°

201330297826, Acordao n°® 132.996, Rel. GLEIDE PEREIRA DE
MOURA, Orgio Julgador 1* CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado
em 06/05/2014, Publicado em 07/05/2014)

O Superior Tribunal de Justica inclusive ja sumulou o entendimento de que o
servidor sO podera ser exonerado mediante a instauragdo do processo administrativo, com a
garantia da ampla defesa (Sumulas 20 e 21).

Ademais, a jurisprudéncia do Colendo STJ ja estd assentada no
entendimento de que o poder de autotutela da Administragao Publica em anular os atos
ilegais por ela praticados deve ser mitigado quando o proprio ato revisado repercutir no
campo de interesses individuais do interessado. Nesse sentido, sdo os seguintes

precedentes:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DO CARGO DE PROFESSOR. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE DIPLOMA EM CURSO DE NIVEL
SUPERIOR NO ATO DA POSSE. NAO CUMPRIMENTO.
NOMEACAO E POSSE EFETIVADAS. TERMO DE
COMPROMISSO. DEFERIMENTO DO PRAZO DE 180 DIAS
PARA A APRESENTACAO. REVISAO DO ATO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ANULACAO DO ATO.
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NECESSIDADE. 1. Nao ha como abrigar agravo regimental que nado
logra desconstituir os fundamentos da decisao atacada. 2. Nao se
discute que, nos termos da Sumula 473STF, a Administracdo, com
fundamento no seu poder de autotutela, pode anular seus proprios atos,
desde que ilegais. 3. Ocorre que, quando tais atos produzem efeitos na
esfera de interesses individuais, mostra-se necessaria a prévia
instauracao de processo administrativo, garantindo-se a ampla defesa e
o contraditorio. Precedentes. 4. Na espécie, a Administracdo deu posse
a agravada sem que fosse apresentada a documentagdo necessaria para
0 exercicio do cargo e, além disso, concedeu um prazo de 180 dias
para a regularizacdo dessa situacao. No entanto, antes do encerramento
do prazo estipulado, anulou o ato sem proporcionar a parte interessada
o direito de defesa, com a instauracdo do competente procedimento
administrativo. 5. Agravo regimental improvido" (AgRg no RMS n.
29.222R0, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado
em 04.02.2014, DJe de 20.02.2014)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO EM
VIRTUDE DE ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO POR ATO
UNILATERAL DE PREFEITO. NECESSIDADE DE PREVIA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Nos
casos em que a invalidagcdo do ato administrativo repercuta no campo
de interesses individuais de servidores, firmou-se tese neste Sodalicio
segundo a qual € necessdria prévia instauracdo de processo
administrativo que assegure 0 exercicio da ampla defesa e do
contraditorio. 2. A exoneragdo de servidor publico em estagio
probatdrio por ato unilateral do Prefeito, com base no seu poder de
autotutela e em virtude da anulacdo de concurso publico também por
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ato daquela autoridade, depende da prévia instauracdo de processo
administrativo, sob pena de nulidade. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. 3. Recurso ordinario provido. (RMS n. 24.091AM,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de
28.03.2011)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO, POSSE E EXERCICIO.
ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.POSSIBILIDADE.
APLICACAO DA SUMULA N.° 473 DO STF. INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. 1. Conquanto a
Administragdo Publica, ao rever os seus proprios atos eivados de
ilegalidade, possa anuldlos quando viciados, estd sujeita as regras
constitucionais e a observancia dos principios do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio (art. 5.%, incisos LIV e LV, da
CF88). 2. Tendo a invalidagdo do ato sido efetivada pela
Administragdo, de plano, sem que nenhum procedimento
administrativo fosse sequer instaurado, resta configurada a
arbitrariedade. 3. Recurso provido (RMS n. 19.980RS, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 28.09.2005, DJ de 07.11.2005)

Por fim, vale ressaltar que é irrelevante a alegacdo de que a apelada sequer
possuia direito a nomeagdo por encontrar-se em cadastro de reserva, uma vez que a
presente discussao gira em torno da legalidade da exoneragdo da servidora ja nomeada e
empossada, sem que lhe fosse assegurado o direito de defesa.

Nesse cendrio, restou caracterizada a afronta ao devido processo legal, posto
que nao foi assegurado o contraditorio ¢ ampla a defesa no momento em que o apelante
anulou o ato de nomeagao e posse da apelada, por forca de concurso publico regularmente
homologado.

Ante o0 exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao recurso de
apelagdo interposto pelo Municipio de Curuca, mantendo a sentenca de 1° grau inalterada,
nos termos da presente fundamentagdo. Em reexame necessario, sentenca mantida.

Por ultimo, considerando que a sentenca recorrida foi prolatada de forma

iliquida, determino a remessa destes autos ao Setor de Distribuicdao do 2° Grau, para que
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altere a classificagdo do presente feito para Reexame Necessario e Apelacdo, procedendo a
respectiva modificacdo na capa dos autos.

E como voto.

Belém, 08 de julho de 2019.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora



