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22TURMA DE DIREITO PULICO - AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N.° 0044512-
23.2013.8.14.0301

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
AGRAVANTE: ANA MARIA MACHADO DE AZEVEDO E OUTROS
ADVOGADO: JADER DIAS (OAB/PA N°5.273)

AGRAVADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA -
IGEPREV

PROCURADOR: MARLON JOSE FERREIRA DE BRITO (OAB/PA 7.884)

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. APELACAO IMPROVIDA. REAJUSTE
SALARIAL. EXTENSAO DE MILITARES A SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. DIFERENCA
CORRESPONDENTE A 22,45%. REAJUSTE PELO DECRETO N° 0711/1995. REVISAO
GERAL NAO AUTORIZADA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. INAPLICAVEL. PRECEDENTES
DO STF E DO TJPA.

1 — O principio da isonomia ndo é aplicavel para efeito do regjuste na ordem de 22,45% ao
vencimentos dos autores, tendo em vista que as Resolucdes de n° 0145 e n° 0146 do Conselho de
Politica de Cargos e Salarios do Estado do Pard, homol ogadas no Decreto n° 711/1995, versam sobre
regjuste concedido apenas a uma categoria indicada pela Administracéo, ndo fazendo aluséo a
revisdo geral de vencimentos prevista no art. 37, X da CF/88;

2 — N&o cabe ao Poder Judiciério aumentar o vencimento dos servidores publicos, invocando o
principio da isonomia. Simula 339 e Sumula Vinculante 37, ambas do STF;

3 — O Tribunal Pleno, em recente julgado na A¢éo Rescisoéria 0008829-05.1999.814.0301, decidiu
por maioria de votos, pelaimprocedéncia do pedido de incorporacéo dos 22,45%;

4 — Agravo conhecido, mas improvido, & unanimidade, para manter a decisdo agravada.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de
Justica do Estado do Parg, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao agravo interno, na
conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Nadja Nara Cobra Meda
(Presidente), Luzia Nadja Guimarades Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém, 08 de julho de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO no recurso de Apelacdo Civel, interposto por ANA MARIA

MACHADO DE AZEVEDO e outros em face de decisdo monocrética (fls. 298/300) gue negou

provimento ao recurso, nos autos de Ac¢ao Declaratdria de Isonomia Salarial proposta em desfavor

do ora agravado INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA —
IGEPREV.

Asfls. 302/312, os agravantes alegam que a decisio merece reforma em raz&o da ndo incidéncia da
Sumula Vinculante n° 37, pois o0 que se pede na exordial é a declaracdo da obrigacdo do Estado em

efetivar, nos termos do Decreto 0711/95, arevisdo dos vencimentos dos autores.

Suscitam a atecnia juridica presente nas Resolugdes e Decretos que dizem respeito a revisao da
remuneracdo dos servidores civis e militares da Administracdo Direta, de modo que ndo ha que se
falar em regjuste e sim, reviséo geral paratodas as categorias.

Dito isto, defenderam ser devida a incorporagéo de valores percentuais relativos arevisdo geral de
vencimentos dos servidores publicos do Estado do Parg, sustentando a aplicabilidade da simula
vinculante n° 51.

Aduziram que, in casu, a isonomia é argumento para pagamento nos mesmos percentuais dos
militares e que, a efetivacdo somente a estes, fere o principio daigualdade, direito fundamental que
constitui clausula pétrea.

Requerem assim seja conhecido e provido o agravo interno, para reformar a decisdo impugnada,
aplicando a Simula Vinculante n° 51 e, consequentemente, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia.
As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 313/330.

Coube-merelatar o feito por redistribuicgo (fl. 295).
E o relatdrio.

VOTO

O agravo interno deve ser conhecido porque satisfaz os pressupostos de admissibilidade recursal.

No mérito, verifico que ndo assiste razéo ao inconformismo dos agravantes. Estes sustentam a
isonomia entre 0s servidores, motivo pelo qual argumentam gue o Decreto Estadual n® 711/1995 élei
de revisdo geral e, deste modo, € devido regjuste de 22,45%, para todos os servidores. Neste sentido,
combate a aplicacdo da Simula vinculante n® 37 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "nédo
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia".

Dadiferenca entre revisdo gera e regjuste de vencimentos
As normas que preveem o regjuste salarial aos militares ndo preveem revisdo geral
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anual. Assim dispdem o artigo 1° do Decreto n° 0711 de 25/10/1995 e as resolugdes n. 0145/1995 e a
0146/1995, respectivamente:

Art. 1°. — Ficam homol ogadas as Resolugdes n° 0145 e n° 0146, de 25 de outubro do corrente ano, do
Conselho de Palitica de Cargos e Salarios do Estado, que estabelecem os vencimentos e salérios dos
servidores publicos civis e militares da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional do Estado do
Par&.

Resolucéo n° 0145/1995:

Art. 1°. Fica aprovado o reajuste de vencimento dos servidores publicos da Administragdo Direta,
consoante as tabelas em anexo.

Resolug&o n° 0146/1995:

O Presidente do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do Estado do Para, usando de suas
atribuicdes e, considerando a deliberagcdo tomada na reuni&o realizada nesta data,

RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o reajuste de salérios das Autarquias, Fundacdes e da Companha de
Mineragdo do Parg, nos termos da tabela em anexo.

Assim, se verifica que ndo se trata de decreto destinado a dispor sobre reviséo geral anual de
remuneracao dos servidores publicos do Estado do Para, mas de normas especificas, que concederam
majoracdo de vencimentos aos servidores. Entendimento este sedimentado em acao rescisoria,
acompanhado por esta relatora.

Evidentemente, ndo ha que falar em extensio do direito nelas previsto, consoante o disposto no art.
37, X, da Constituicdo Federal, que, na redacéo que lhe foi dada pela EC n. 19/1998, estabel eceu
expressamente que a remuneracado dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por
lel especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso., o decreto estadual n. 0711/1995, ndo
tratou de revisdo geral anual e sim reagjuste, com o objetivo de trazer melhorias aos militares, motivo
pelo qual, inexiste violag&o ao principio daisonomia.

Nos atuais termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, com aredacdo dada pela
Emenda n® 19/98, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

X - aremuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poder&o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Como se observa, 0 artigo transcrito assegura revisao remuneratoria e irredutibilidade real dos
vencimentos, que sera realizada todo ano por meio de lei especifica, promulgada por cada ente
federado.

Todavia, na época da publicacéo do decreto n. 0711, em 25 de outubro de 1995, o texto da Carta
Magna ndo continha previsdo de lei especifica. Estabelecia o texto antigo do artigo 37, X da CF:
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Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

()

X — arevisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distin¢do de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data.

Dessa maneira, o Decreto Estadual n° 0711/1995 gue homologou as Resolucdes n° 0145 e 0146 do
Conselho de Politica de Cargos e Salérios do Estado do Para ndo estipulou revisio geral anual a
todos os servidores. De fato, se tratou de regjuste restrito a categoria determinada de militares. Com
efeito, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do Decreto n.0711/95, uma vez que ndo houve
violagdo ao principio daisonomia e nem de violagdo ao artigo 37, X da CF, que obriga a criagdo de
lei especifica.

O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que € possivel a concesséo de
regjustes setoriais de vencimentos, com a finalidade de corrigir desvirtuamentos salariais verificadas
no servico publico. Assim como, firmou jurisprudéncia no sentido de n&o caber ao Poder Judiciario,
com fundamento no principio da isonomia, aumentar vencimentos. V ejamos:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDORES PUBLICOS. ESTADO DO MARANHAO. REAJUSTE CONCEDIDO PELO ART.
4° DA LEI ESTADUAL 8.369/06. NATUREZA DE REVISAO GERAL ANUAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. A controvérsiarelativa
a natureza do regjuste concedido pelo art. 4° da Lei Estadual 8.369/06, se de revisdo geral anual ou
ndo, é de caréter infraconstitucional. 2. E cabivel a atribuicéio dos efeitos da declaragio de auséncia
de repercussao geral guando ndo ha matéria constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa
a Carta Magna ocorra de formaindireta ou reflexa (RE 584.608 RG, Min. ELLEN GRACIE, DJe de
13/3/2009). 3. Auséncia de repercussdo geral da questdo suscitada, nos termos do art. 543-A do
CPC.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONCESSAO DO REAJUSTE DE
24%. EFEITOS RETROATIVOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 915. 1. O
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da controvérsia e reafirmou a sua
jurisprudéncia, fundada na Simula Vinculante 37, segundo a qual ndo cabe ao Poder Judiciario, que
ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia (ARE 909.437-RG). 2. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso
extraordindrio e julgar improcedente o pedido formalizado nainicial da agdo. (RE 943290 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 02/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-
2017 PUBLIC 01-08-2017)

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005, que
alteram a remuneragdo dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes
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devicio deiniciativalegislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, |1, a, da Constitui¢do Federal); desrespeito
ao principio daisonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia
dotacdo orcamentéria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpacdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distin¢éo entre regjuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual daremuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio daisonomia. 7. A auséncia de
dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o-somente a sua aplicaco naquele exercicio financeiro. 8.
Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violacdo do art. 169, § 1° da Carta Magna.
Precedentes. ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel.
Min. IImar Galv&o, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgadaimprocedente. (ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT
VOL-02289-01 PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569)

Segundo lic&o de José dos Santos Carvalho Filho:

No que concerne ao realinhamento da remuneracdo dos servidores, cumpre distinguir a revisdo geral
darevisdo especifica. Aquelaretrata um regjustamento genérico, cal cado fundamentalmente na perda
de poder aquisitivo do servidor em decorréncia do processo inflacionario; esta atinge apenas
determinados cargos e carreiras, considerando-se a remuneracdo paga as respectivas fungdes no
mercado comum de trabalho, para o fim de ser evitada a defasagem mais profunda entre as
remuneracdes do servidor publicos e do empregado privado. Sdo, portanto, formas diversas de
revisdo e apoiadas em fundamentos diversos e inconfundiveis.

Neste mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles explica que:

Através das chamadas reestruturacdes, pelas quais se corrigem as distorcdes existentes no servico
publico, tendo em vista a valorizagdo profissional observada no setor empresarial, para que a
Administracdo ndo fique impossibilitada de satisfazer suas necessidades de pessoal sendo esta licéo
anterior a EC 19/98.

Conforme entendimento majoritario desta corte de justica, sedimentado na agdo resciséria n.
00088290519998140301, o regjuste de 22,45% ndo se trata de revisdo geral de vencimentos, mas de
regjuste setorial. Segunda a rescisoria, a distingdo existe e é reconhecida por Ministros do STF,
porguanto em trecho do voto-vista proferido pelo eminente Ministro Joaquim Barbosa no RE
393.679:

A situacdo dos presentes autos € diversa. Trata-se de extensdo de abono concedido por decreto para
algumas categorias de servidores publicos estaduais (de vencimentos mais reduzidos), a qual o
acordao recorrido enquadrou como revisao geral, porque discriminatéria em relacdo as categorias
excluidas (defensores publicos, procuradores do estado e delegados de policia). Ora, a
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concessdo de abono a algumas categorias ndo pode gerar a conclusdo de que se trata de revisdo geral,
ndo se podendo invocar como precedente o decidido no RM S 22.307. Na mesma linha de raciocinio,
0 acordéao recorrido, ao entender como revisdo geral o abono concedido pelos Decretos 16.717/1991
e 16.950/1991 e pela posterior Lei estadual 2.005/1992, violou a norma contida no ent&o vigente art.
37, X (antes da redacdo que Ihe foi dada pela Emenda Constitucional 19/1998), porquanto aplicou
impropriamente o texto constitucional a hipoétese dos autos. Néo ha que se falar em reviséo geral
guando o abono em questéo aproveitou apenas a algumas carreiras.

Com efeito, imperioso destacar que ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mesmo antes da
exigéncia de lei especifica para aumento de vencimentos, ha muito, desde o texto constitucional de

1946 ja entendia ser vedado ao judiciario reajuste de vencimentos com fundamento no referido

principio da isonomia, tanto que o Plenério dagquela Corte, no ano de 1963 editou a Simula n® 339,

in verbis:

N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia.

Neste sentido ainda, a simula vinculante n.° 37, afirmando nédo caber ao Poder Judiciério, que ndo
tem funcgdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.
Pelo exposto verifica-se que o Decreto objetivou conceder melhorias a carreira determinada e ndo
recompor o poder aquisitivo em virtude da inflagdo do ano anterior, ndo possuindo natureza de lei

de revisdo geral anual, estabelecendo reajuste ndo a totalidade, mas unicamente a determinadas
categorias, atitulo de aumento setorial.

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.
E como voto.

Belém, 08 de julho de 2019.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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