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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO - AGRAVO INTERNO EM APELACAO N° 0000741-
56.2011.8.14.0008

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BARCARENA

PROCURADOR: ORLANDO NOGUEIRA DE FREITAS JUNIOR

DECISAO AGRAVADA: MONOCRATICA DE FLS. 98/99

AGRAVADO: EDINEIA DO SOCORRO DA COSTA FERREIRA

ADVOGADO: ALEXCEIA DO NASCIMENTO FERREIRA

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. INCORPORACAO DE

GRATIFI CA(;AO DE DIRE(;AO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. SERVIDORA NA ATIVA.

LEGITIMIDADE. INCORPORACAO DEVIDA. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 6/2002

EM CONSONANCIA COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N°20/98. RECURSO

CONHECIDO E DESPROVIDO, A UNANIMIDADE.

1. A magna carta, ndo proibiu a impossibilidade da incorporacéo de gratificacdo paga ao servidor
guando ao exercicio de func¢des de direcdo, chefia e assessoramento, o que ficou consubstanciado,

foi avedacdo da acumulacdo e recebimento desse tipo de gratificagdo por ocasido de aposentadoria
do servidor e, vedacdo da acumulacdo da gratificagdo com o vencimento base do servidor parafins

de afericéo e pagamento de outra gratificacéo.

2. A Lei Complementar Municipal n® 006/2002, no seu 81° do art. 4°, assegura o direito a
incorporacdo de gratificacdo do cargo em funcado de direcdo, chefia ou assessoramento.

3. A autorafaz jus aincorporagéo da gratificacéo, pela vantagem CPC-4, na propor¢do de 4/5 (quatro
quintos) pelo exercicio dafungdo de Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Salde por quatro

anos e cinco meses, ndo tendo assim nenhuma ilegalidade neste ato

4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenério Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao agravo interno, na
conformidade do Relatdrio e Voto, que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Nadja Nara Cobra Meda
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém, 08 de julho de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (fls. 101/112), interposto pelo MUNICIPIO DE
BARCARENA, contra decisdo monocrética de fls. 98/99, de minha lavra, que conheceu e negou
provimento a Apelacdo e em sede de reexame necessario, manteve na integra a sentenca que
reconheceu o direito da autora aincorporar, na proporcao de 4/5, a gratificagdo de funcdo de chefiaa
Seus vencimentos.

Em suas razdes recursais, requer, preliminarmente, a nulidade da decisao recorrida, pois alei n°
12.016/2009, que disciplina 0 mandado de seguranca, preceitua em seu art.23, que 0 prazo para a
propositura deste remédio constitucional é de 120 dias apds a prética do ato ilegal e abusivo. Afirma
gue o suposto ato abusivo teria ocorrido em setembro de 2009, e apenas em 24/03/2011, mais de um
ano e meio, entrou com a agdo, ou seja, apos o prazo legal. Desse modo, pugna pela nulidade da
decisdo, e de todo o processo.

No mérito, defende que a decisio se baseou apenas na 6tica do dispositivo da legislagdo municipal,
gue ndo tem mais vigéncia desde 1998, com o advento da emenda constitucional n°20/98, que
decretou a extingéo das incorporac@es das gratificacbes de cargos comissionados e fungdes de
confianca tanto dos proventos de aposentadoria quanto na remuneracao dos servidores em atividade
de todos os entes federativos.

Sustenta que as devidas incorporacdes estdo em rota de colisdo com a nova redacdo dada ao §2° do
art. 40 da CF/88, devendo assim ser reformada a decisdo monocrética, por ter concedido um direito
gue seriainconstitucional.

Auséncia de contrarrazdes certificada a fl. 120.

E o relatorio.

VOTO

1. Andlise de Admissibilidade
Conheco do Agravo Interno, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade
intrinsecos e extrinsecos.
2. Razdes Recursais
Analisando os autos, entendo que ndo assiste razéo ao inconformismo do agravante, pois 0s
fundamentos apresentados no seu arrazoado ndo sdo hébeis ainfirmar os motivos que levaram alivre
convicgdo desta Relatora sobre a matéria.
Primeiramente, afasto a preliminar de decadéncia do mandado de seguranca, pois trata-se de
obrigacéo de trato sucessivo, diante disso a prescri¢céo ndo alcanca o fundo do direito.
Quanto ao mérito, conforme relatado, alega o agravante que a decisdo se baseou apenas na
Gtica do dispositivo da legislacdo municipal, que ndo mais tem vigéncia desde 1998, com o advento
da emenda constitucional n°20/98, que teria decretado a extingdo das incorporagdes das gratificagdes
de cargos comissionados
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e funcdes de confianga tanto dos proventos de aposentadoria quanto na remuneracéo dos servidores
em atividade de todos os entes federativos, estando as devidas incorporacfes em rota de colisdo com
a nova redacéo dada ao 82° do art. 40 da CF/88, devendo assim ser reformada a deciséo
monocratica, por ter concedido um direito que seria inconstitucional .

No entanto, ndo assiste razdo o agravante.

A redacéo dada ao § 2° do art. 40 da CF/88, pela EC n° 20/98, dispbe que 0s proventos
de aposentadoria, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragéo do servidor no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

(..)

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, nao poderdo exceder
aremuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessao da pensao.

Diante disso, a magna carta, ndo proibiu aimpossibilidade da incorporacdo de gratificagdo paga ao
servidor quando ao exercicio de funcgbes de direcdo, chefia e assessoramento, o que ficou
consubstanciado, foi a vedacéo da acumulacéo e recebimento desse tipo de gratificacdo por ocasido
de aposentadoria do servidor e, vedagéo da acumulagéo da gratificagdo com o vencimento base do
servidor parafins de afericdo e pagamento de outra gratificacéo.

Como ficou comprovado nos autos do processo, a condi¢cdo da autora é outra, pois a
incorporacdo da gratificagdo pelo exercicio de cargo de confianga, de chefia ou assessoramento ndo
fere a constituicdo federal, além disso a servidora esta na ativa, sendo inclusive efetiva, conforme
constaafl.7.

A proposito do afirmado, junto o seguinte precedente:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. INCORPORACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA. MUNICIPIO DE PETROPOLIS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. APELO DO
MUNICIPIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO QUE SE AFASTA. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 STJ. DUAS APELACOES INTERPOSTAS. NAO
CONHECIMENTO DO SEGUNDO RECURSO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
UNIRRECORRIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO A SUMULA 339 DO STF, UMA VEZ
QUE NAO SE TRATA DE EXTENSAO DE BENEFICIO A TITULO DE ISONOMIA E SIM
APLICAGCAO DE NORMA ANTE A OMISSAO ESTATAL. NAO OBSTANTE A REVOGAGCAO
DO ARTIGO 106, § 3° DA LEI 3.884/77, QUE DEU AO SERVIDOR O DIREITO DE
INCORPORAR A SEUS VENCIMENTOS O VALOR DA GRATIFICACAO, QUANDO
EXERCIDA A FUNCAO POR PERIODO SUPERIOR A CINCO ANOS, PELA LEI 6.946/2012, A
SERVIDORA JA HAVIA COMPLETADO O INTERSTICIO NECESSARIO A
INCORPORACAO QUANDO DA EDICAO DESTA ULTIMA NORMA. AUTORA QUE
CUMPRIU O REQUISITO LEGAL DE NATUREZA OBJETIVA. LEI MUNICIPAL 6.496/12.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A EC 20/98, PORQUANTO NAO SE TRATA DE
INCORPORACAO A PROVENTOS DE APOSENTADO, MAS DE SERVIDOR PUBLICO
ATIVO. PERMANENCIA NA FUNCAO GRATIFICADA DEVIDAMENTE COMPROVADA.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. PROCEDENCIA QUE SE MANTEM.
APELANTE QUE NAO SE DESINCUMBIU DE SEU ONUS. ART. 333, I| DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. RECURSO QUE SE NEGA
PROVIMENTO. ART. 557, CAPUT DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SENTENCA
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MANTIDA, NO MAIS, EM REEXAME NECESSARIO.
(TJ-RJ - APL: 00326623220138190042 RIO DE JANEIRO PETROPOLIS 4 VARA CIVEL,
Relator: INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO, Data de Julgamento: 17/12/2015, SEXTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 11/01/2016). Grifo nosso

Ante 0 exposto, convido, areler trechos da decisdo monaocratica, que ponderei os
motivos da autora fazer jus a incorporagdo da gratificacdo:
Sobreveio entdo a Lei Complementar Municipal n® 006/2002 que definiu o Regime Previdenciario
dos Servidores Municipais de Barcarena, alterando dispositivos da Lei Complementar n® 02/94, a
partir de quando os servidores passaram a ter direito a incorporacéo dos quintos relativos ao
exercicio de funcao de direcdo, chefia ou assessoramento nos termos do seu art. 4°, in verbis:
Art. 4° E assegurado o direito a incorporagédo de gratificagdo prevista no Art. 62 da Lei
Complementar Municipal n° 02/94, de 01.08.94, ao Servidor que ocupe cargo em funcdo de Direcéo,
Chefia ou Assessoramento a data da Sancéo desta L ei.
81° A gratificagdo do cargo em fungdo de Diregdo, Chefia ou Assessoramento, incorporara a
remuneracdo do Servidor Efetivo, na propor¢do de 1/5(um quinto) por ano de exercicio, até o limite
de 05 (cinco) anos.
§2° A incorporagdo de gratificag8o que trata este Artigo e seus Paragrafos, fica condicionada aos
limites Orcamentérios do Municipio e as determinagdes contidas na Lei Complementar n° 101 de
04.05.00, (Lei de Responsabilidade Fiscal), assegurado o direito adquirido pelo Servidor, que jateve
efetivado sua incorporacao.

O fato é que a autora, conforme documentos acostados, ja recebia a referida gratificacéo desde o

marco de 2002, de forma que assegurou o direito a incorporagéo da vantagem CPC-4, na proporgao
de 4/5 (quatro quintos) pelo exercicio da funcéo de Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de
Salde por quatro anos e cinco meses.
Em relacdo as jurisprudéncias apresentadas pelo Parquet, devo ressaltar que ndo se aplicam ao caso
concreto uma vez que embora tratem da mesma matéria, possibilidade de incorporacéo de
gratificac@o pelo exercicio de funcéo gratificada, contudo, referem-se a destinatarios diversos, la
trata-se de servidor publico federal, agui servidor publico municipal; |aanormade regénciaé alei
8.112/90 que veda a incorporacdo, aqui aLei Municipal 006/2002 que assegura.

Desse modo, a Lei Complementar Municipal n® 006/2002, no §1° do art. 4°, assegura o
direito aincorporacéo de gratificacdo do cargo em funcdo de direcéo, chefia ou assessoramento.
A autorafaz jus aincorporagao da gratificacdo, pela vantagem CPC-4, na proporcéo de
4/5 (quatro quintos) pelo exercicio da funcdo de Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de
Salde por quatro anos e cinco meses, hdo tendo assim nenhuma ilegalidade neste ato.
Com estas consideragdes, por uma questéo de l6gica juridica da matéria de direito tratada
e, principalmente, em nome do principio da seguranca juridica, confirmar a decisdo objurgada é
medida gque se impde.
3. Dispositivo:
Assim, ante os motivos expendidos alhures, CONHECO o recurso de Agravo Interno,
tpdavia, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdao monocrética de fls. 98/99.
E o voto.
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Belém, 08 de julho de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Pag.5de 5

Forum de: BELEM Email:

Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



