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CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N°: 0000844-22.2019.814.0000
RECORRENTE: Walter Costa

RECORRIDO: Desembargador Corregedor de Justica da Regido Metropolitana de Belém - Decisdo
Monocratica de fls. 114 a 115.

RELATORA: Desa. Ros Maria Gomes de Farias

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINAR. PENALIDADE DE MULTA DE R$5.000,00 (CINCO MIL REAIS). REGISTRO DE

IMOVEL SITUADO FORA DA CIRCUNSCRIGAO DE COMPETENCIA DO CARTORIO DE REGISTRO

DE IMOVEIS DO 2° OFICIO DA COMARCA DE BELEM-PA. INFRACAO ADMINISTRATIVA

CARACTERIZADA, DE ACORDO COM A LEGISLACAO PERTINENTE E AS NORMAS
ADMINISTRATIVAS VIGENTES. SANCAO ADEQUADA A MAGNITUDE E REPERCUSSAO MEDIA

DA INFRACAO E AS PECULIARIDADES DA SITUACAO FUNCIONAL DO RECORRENTE.

RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Comprovado, nainstrucdo do processo Administrativo Disciplinar, que o recorrente, na qualidade de Titular
do Cart6rio do 2° Oficio de Registro de Iméveis de Belém-Pa, procedeu o registro de arealocalizada na llhade
Outeiro (Caratateua), em flagrante desrespeito a Resolucdo 002/96, do Tribunal de Justica do Estado do Para,

gue definiu a circunscricdo daquela serventia extrajudicial .

2. Preliminar de Auséncia de Interesse Processual do Processado, rejeitada - N&o se acolhe a arguicdo de
impossibilidade de penalizagdo do recorrente, por ja ter sido destituido da fungdo cartoréria em anterior

procedimento administrativo disciplinar, pois a época dos fatos irregulares era o titular da serventia, sendo,

desta forma, responsavel pelos danos causados por suas agfes, quando na pratica dos atos proprios da
serventia, nos termos do art. 22 da Lei n° 8.935/1994.

3. A penalidade de multa é perfeitamente adequada ao caso concreto, visto que, em razdo do recorrente j& ter
sido destituido da titularidade do cartério, é a Unica sancdo que tem efeitos praticos, sendo as demais inécuas,

além de ser também a mais pertinente, ante a magnitude e repercussdo em grau médio da infracéo.

4. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Excelentissimos Desembargadores do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Pard, integrantes do colendo Conselho da Magistratura, a
unanimidade de votos, acordam conhecer e negar provimento ao Recurso Administrativo,
mantendo a decisdo recorrida, nos termos e fundamentos do voto da digna Relatora.
Plenério Desembargador Oswaldo Pojucan Tavares, dez de julho de 2019.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.

Ros Maria Gomes de Farias
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Recurso em Processo Administrativo interposto por Walter Costa, contra deciséo
do Corregedor de Justica da Regido Metropolitana de Belém, a época Desembargador José
Maria Teixeira do Roséario, através da qual foi aplicada a penalidade de multa de
R$5.000,00, pelainfringéncia ao disposto na Resolugdo n° 002/1996-GP/TJE/PA, no art. 30,
inciso IV, no art.31, incisos|, Il eV, eno art. 12 daLei 8.935/94.

O caso iniciou-se com o Oficio de Juiz Federal ao Corregedor de Justica da Regiéo
Metropolitana de Belém, datado de 03.08.2017, denunciando que havia sido detectado, em
processo que tramitara na 1° Vara Federal, registro de imovel, feito no Cartério do 2° Oficio,
em desconformidade com o disposto na Resolugdo n°® 02/96, do Tribunal de Justica do
Estado do Para (fl. 03).

Recebida a comunicacéo, o Corregedor de Justica da Regido Metropolitana de Belém, em
deciséo na data de 24.08.2017, abriu oportunidade para manifestacdo do reclamado (fl. 09).
Manifestou-se o Oficial Interino do Cartério do 2° Oficio do Registro de Iméveis, em
06.11.2017, informando que, ao tomar conhecimento do teor da Reclamagao feita pelo Juiz
Federal, procedeu o imediato encerramento da matricula n® 11637-JU; também informou
gue o registro inaugural da referida matricula dera-se em 11.04.2011, ainda sob a gestéo do
titular do
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Cartorio a época, Sr. Walter Costa, atua recorrente (fl. 12v).

O Corregedor de Justica determinou entéo, em decisdo de 22.11.2017, que se manifestasse
sobre 0 assunto o ex-titular da Serventia do 2° Oficio de Registro de Iméveis de Belém (fl.
21).

Manifestou-se, entéo, o Sr. Walter Costa aduzindo que a matricula do imével registrada sob
n° 11637, Livro 2-JU, em 11.04.2011, em nome de Simone Cristina Fortunato Barra, foi
gerada absolutamente correta na base de Circunscricéo do Registro de Iméveis do 2° Oficio
de Belém (fls. 43 a 46).

Apoés a manifestacéo, o Corregedor de Justica da Regido Metropolitana de Belém
determinou a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar contra o Sr. Walter Costa,
a fim de apurar de forma mais detalhada as supostas infringéncias ao art. 31, |, da Lei
8.935/94 e ao art. 1.083 do Codigo de Normas dos Servicos Notariais e de Registro do
Estado do Para (fls. 48 a49). A portariade instauracéo do PAD foi lavrada em 24.05.2018 e
publicada em 25.05.2018.

Encerrado o procedimento administrativo, a comissdo processante lavrou relatorio em
13.11.2018, no qual concluiu que o recorrente havia cometido infracdo administrativa, ao
registrar o arresto sobre imével que néo pertencia ajurisdi¢cdo do cartério do qual eratitular,
razéo pela qual sugeriu a aplicacéo de penalidade.

O Desembargador José Maria Teixeira do Rosario, Corregedor de Justica da Regi&o
Metropolitana de Belém a época dos fatos, acatando integralmente o relatorio da comisséo
processante, aplicou multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao recorrente, como penalidade
pela infracdo administrativa configurada com a infringéncia ao disposto na Resolugdo n°®
002/1996-GP/TJE/PA, no art. 30, inciso 1V, no art.31, incisos I, Il eV, eno art. 12 daLei
8.935/94 (fls. 110 a 111).

Inconformado, o processado interpds o presente recurso administrativo, aduzindo: a) que o
procedimento deve ser extinto por auséncia de interesse processual, vez que, ja tendo sido
destituido da funcéo de registrador, ndo se encontra mais sob a égide da Lei 8.935/95, ndo
podendo ser penalizado de acordo com aquele diploma legal; b) que o caso tratado nestes
autos foi judicializado, o que obsta a precacdo de seu objeto na via administrativa; c) que o
registro da matricula do imével, objeto da investigacdo administrativa, foi feito segundo as
normas legais, inexistindo provas de sua abertura em desconformidade com a Resolucéo n°
02/96-TJPA; d) que a aplicacdo de multa, como penalidade, € incoerente, visto que
encontra-se afastado de suas funcdes cartorérias, sem auferir renda, por determinacao
judicial.

O recurso veio a apreciacdo do Conselho da Magistratura, cabendo-me a relatoria do feito
por regular distribuicéo.

E o relatorio.

VOTO

Conhego do recurso eis que presente 0s requisitos para sua
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admissibilidade, inclusive a tempestividade, visto que o recorrente foi intimado da deciséo
recorrida em 01.02.2019, sexta-feira, e a pecarecursal foi interposta no ultimo dia do prazo,
ou sgja, em 08.02.2019.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL DO PROCESSADO

Embora néo apresentada desta forma, mas a argui¢do basica e preliminar do recorrido, em
sua defesa, é de que, por jater sido destituido de suas fungdes como oficial registrado nao
estaria mais sob a égide da Lei n° 8.935/95 e, assim, ndo poderia mais sofrer suas sancoes.
No entanto, tal argumentacéo carece de fundamento. Vejamos.

O art. 22 da Lei n° 8.935/1994, que dispbe sobre os servicos notariais e de registro,
estabel ece que "Os notérios e oficiais de registro, temporarios ou permanentes, responderéo
pelos danos gue eles e seus prepostos causem a terceiros, inclusive pelos relacionados a
direitos e encargos trabal histas, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos
primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos”.

A mais moderna doutrina juridica entende a natureza juridica da atividade cartoraria como
delegacéo de servigo publico, com peculiaridades proprias pois, ao contrario de outras
formas de delegacdo do servico publico, ndo séo entes de direito privado desenvolvendo
atividades em nome do Estado.

A responsabilidade dos titulares de cartorio extragjudicial, expressa no art. 22 da Lei n°
8.935/1994, advém do fato de que o desenvolvimento da atividade cartoraria se da por conta
e risco do delegatario, sendo a interferéncia do ente estatal delegante configurada tao
somente pela fiscalizagao.

Desta forma, resta claro que a responsabilidade primeira pelos danos causados a terceiros €
do delegatério da funcéo cartoraria, apenas respondendo subsidiariamente o Estado
delegante.

Ficou provado, na instrucdo do PAD, que os fatos originarios da reclamacéo ocorreram no
periodo em que o recorrente ainda era titular do Cartério do Registro de Iméveis do 2°
Oficio de Belém. Esquivar-se desta responsabilidade, por ndo estar mais na titularidade do
tabelionato, seria transferir indevidamente ao Estado delegante a responsabilidade pelas
acoes irregulares na administracéo da serventia extrajudicial.

Corrobora com este entendimento a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
ADMINISTRATIVO. DANOS MATERIAIS CAUSADOS POR TITULAR DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ESTADO. 1.
Hipo6tese em que o Tribunal de origem julgou procedente o pedido deduzido em Acéo Ordinéria movida contra
o Estado do Amazonas, condenando-0 a pagar indenizacdo por danos imputados ao titular de serventia. 2. No
caso de delegacdo da atividade estatal (art. 236, 8§ 1°, da Constituic¢&o), seu desenvolvimento deve se dar por
conta e risco do delegatério, nos moldes do regime das concessdes e permissies de servico publico. 3. O art. 22
da Lei 8.935/1994 é claro ao estabelecer a responsabilidade dos notérios e oficiais de registro por danos
causados aterceiros, ndo permitindo a interpretacéo de que deve responder solidariamente o ente estatal. 4.
Tanto por se tratar de servigo delegado, como pela norma legal em comento, ndo ha como imputar eventual
responsabilidade pelos servigos notariais e registrais diretamente ao Estado. Ainda que objetiva a
responsabilidade da Administracdo, esta somente responde de forma subsidiaria ao delegatério, sendo evidente
a caréncia de acdo por ilegitimidade passiva ad causam. 5. Em caso de atividade notarial e de registro exercida
por delegacdo, tal como na hip6tese, a responsabilidade

Pag. 4 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario I AL A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00008442220198140000
& BELEM , IR
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20190285936998

ACORDAO - DOC: 20190285936998 N° 206223

objetiva por danos é do notério, diferentemente do que ocorre quando se tratar de cart6rio ainda oficializado.
Precedente do STF. 6. Recurso Especial provido. (RESP 200802048019, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, 19/05/2010).

Confirmada a responsabilidade do recorrente sob fatos ocorridos sob sua titularidade no
Cartorio Extrgjudicial, inafastavel a aplicagdo da Lel n° 8.935/95, inclusive das penalidades
ali previstas, visto que tal diplomalegal € regulador da prépria atividade notarial e registral
em sua amplitude e ndo estatuto do notario ou registrador de forma restrita, ou sgja, todos os
fatos irregulares referentes a atividade cartoréria, enquanto ndo prescritos, ensejam a
responsabilizacdo de quem os praticou.

Nestes termos, rejeito a preliminar de auséncia de interesse processual.

MERITO

O procedimento dos autos iniciou-se a partir da informacéo prestada pelo Juiz Federal
Substituto da 12 Vara da Secéo Judiciaria do Para de que, em Acédo Reivindicatoria que
tramitara por aquela Vara Federal, fora detectado que a area de terralocalizada na Rua Jader
Barbalho, n° 44-B, Estrada do Outeiro, Distrito de Icoaraci, mesmo ja tendo inscri¢éo
realizada em 14.03.1927, no Livro 3-H, fls. 354, n° de ordem 17.997, do Cartério de
Registro de Iméveis do 1° Oficio de Belém, foi posteriormente registrada no Registro de
Iméveis do 2° Oficio, sob a matricula n® 11637, Livro 2-JU, contrariando, desta forma, os
termos da Resoluc&o n° 002/96.

ApoOs o recebimento da informacgdo, o Desembargador Corregedor de Justica da Regido
Metropolitana de Belém determinou a abertura de Processo Administrativo Disciplinar
contra 0 ora recorrente, que era, a época dos fatos, o Titular do 2° Oficio de Registro de
Imoveis da Comarca da Capital.

Ao final do PAD, a comissdo processante concluiu que o cartorario havia desobedecido os
limites estabelecidos na Resolucédo 002/96, do TJPA, registrando indevidamente area que
ndo pertencia a circunscri¢do do cartorio sob sua titularidade, incorrendo na infrag&o
administrativa do art. 31, incisos I, Il eV, c/c o art. 12 da Lei 8.935/94, tendo sido
acompanhado em seu entendimento pelo Senhor Corregedor, que aplicou ao infrator a
penalidade de MULTA, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

A Resolucéo 002/96, do Tribunal de Justica do Estado do Pard, cuja copia se junta e passa a

integrar este voto, e da qual é signatério o recorrente, estabelece em seu item 01.04:

01.04. Integram a circunscricdo do Cartério do 12 Oficio as I1has Negra, Policarvonia, Paulo da Cunha, Grande,
Murucutd, Marineira/Cumbu, Cintra, dos Patos, do Fortinho, do Cruzador, do Fortim, Redonda, da Barra, dos
Papagaios e duas ilhotas sem nome ao lado desta Ultima, dos Patos Il e duas ilhotas sem nome ao lado desta
Ultima, Urubuoca, Jutuba, Coroinha/Nova, Cotijuba e uma ilhota sem nome ao lado desta Ultima, Tatuoca,
Caratateua/Outeiro e Santa Cruz pertencentes ao Municipio de Belém, e as &reas do Municipio de Barcarena e
seus distritos de Vilado Conde e Ilha das Ongas (grifei e negritei).

O recorrente insiste em sua defesa que procedeu o registro da érea em observancia a
circunscricao definida na Resolucdo n° 002/96. Ocorre que ndo traz qualquer comprovacao
de suas aegacoes.

Muito embora os itens 01.01 e 01.03 definam como sendo da jurisdicéo do
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Cartorio do Registro de Iméveis do 2° Oficio parte da area do distrito de Icoaraci, no entanto
0 recorrente ndo trouxe qualquer prova de que o imovel, objeto da investigacdo, estivesse
situado nessa &rea, transferindo-lhe a competéncia.

De outra banda, a comissao processante, no relatorio final do PAD, cita a existéncia de
Mapa Topografico nos autos da Acao Reivindicatoria que tramitou na Justica Federal, a qual
atestaria a localizagéo do imével na llha do Outeiro, mas que também ndo se encontram
nesses autos.

O unico documento oficial que faz referénciaalocalizacdo do imével como sendo na llhade
Outeiro, além da sentenca do Juizo Federal, € a Certidao expedida pela Depositéria Publica
da Comarca de Belém, juntada as fls. 18v dos autos.

O préprio recorrente, em suas manifestacdes nos autos, em nenhum momento nega que a
localizagdo da érea seja na Ilha do Outeiro.

Conclui-se, por tais razdes, que a area do litigio realmente situa-se na Ilha do Outeiro
(Caratateua), fugindo, desta forma, da competéncia registral do 2° Oficio Imobiliario da
Comarca de Belém, nos termos do item 1.4 da Resolucéo 002/96, do Tribunal de Justica do
Estado do Para.

A Lei 8.935/94, em seus artigos 12 e 31, incisos |, |1 eV, estabel ece:

Art. 12. Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, civis das
pessoas naturais e de interdicoes e tutelas compete a pratica dos atos relacionados na legislagdo pertinente aos
registros publicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia distribui¢cdo, mas sujeitos os oficiais
de registro de imoveis e civis das pessoas naturais as normas que definirem as circunscrigdes geograficas.

Art. 31. Sdo infragdes disciplinares que sujeitam os notérios e os oficiais de registro as penalidades previstas
nestalei:
| - ainobservancia das prescri¢des legais ou normativas;

Resta claro, nestas circunstancias, que o recorrente verdadeiramente incorreu em infragdo as
normas administrativas ao registrar area fora da circunscricdo do Cartério do qual eratitular.
Ocorrendo o ilicito administrativo surge ao administrador o poder/dever de punir.

Sobre a aplicagéo de penalidades aos oficiaisregistrais, prevé aLe 8.935/94.

Art. 32. Os notérios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragdes que praticarem, assegurado amplo
direito de defesa, as seguintes penas.

| - repreensao;

Il - multa;

Il - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegacéo.

(...)

Art. 33. As penas seréo aplicadas:
| - ade repreensdo, no caso defataleve;
Il - ade multa, em caso de reincidéncia ou de infragcéo que néo configure falta mais grave;

(..)

Esta previsdo € reprisada no Codigo de Normas dos Servicos Notariais e de Registro do

Estado do Para
Art. 1.084. Os tabelides, os oficiais de registro e os juizes de paz estéo sujei- tos, pelas infragdes que
praticarem, as seguintes penas:
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| —repreensdo;
Il —multa;

Il — suspensdo por 90 (noventa dias), prorrogavel por mais 30 (trinta) dias;

IV — perda da delegacdo, para os tabelides e oficiais de registro titulares;

V — perdado cargo, para os juizes de paz.

Quanto a pertinéncia da penalidade de multa, a mesma mostra-se a mais adequada ao caso, a
despeito dos questionamentos do recorrente.

Através de simples consulta nos sistemas informatizados que disponibilizam a
jurisprudéncia do Judiciario Paraense, conclui-se que o recorrente mostrou-se contumaz na
pratica de infrages no exercicio do oficialato extrajudicial, tendo respondido a diversos
processos administrativos relacionados airregul aridades no desempenho de suas funcgoes, a
maioria com aplicacdo de sanc¢des, que vao desde a pena mais branda, de repreensdo, até a
mais séria, de perda de delegacéo, passando por multa e suspensdo. Alias, que em mais de
uma a gravidade das infracdes foi tamanha que se aplicou a perda de del egacéo.

E, como justificou o Corregedor de Justica quando da aplicacdo da sancdo, a Unica
penalidade que efetivamente traria algum resultado pratico, seria a multa, visto que as
demais opgdes do art. 32 da Lei 8.935/94 mostram-se indcuas na situagdo, considerando que
0 recorrente ja perdeu a delegacao, por forca de decisdes oriundas de processos
administrativos.

A gravidade da infracdo, de desdobramentos ndo téo abrangentes, também enseja a fixacéo
de uma pena média, no caso, a multa.

O valor da multa, fixada em R$5.000,00, de igual forma é bastante razoavel, considerando
as implicacdes do ato infracional praticado e o padréo econdmico esperado para alguém que
durante muitos anos exerceu a funcéao de oficial registrador num cartorio de porte
equivalente ao do que era titular o recorrente.

Por fim, aduz o recorrente aimpossibilidade de apreciacdo da questdo na via administrativa
em razdo dajudicializacéo do caso.

Sobre a alegacao, vale frisar a informacéo trazida pela comisséo processante em seu
relatorio final, que diz ser importante destacar que o Juiz Célio Petrénio D’ Anunciagéo
entendeu que a demanda proposta pelo Oficial Interino do 2° Oficio de Registro de Iméveis
de Belém, Diego K6s Miranda, tratava de mera consulta, tendo julgado improcedente o
pedido de providéncias, por auséncia de previsdes nos arts. 198 e 213 da Lei de Registros
Pablicos. Resta evidente, portanto, que inexiste obice a apreciacdo da questdo no ambito
administrativo por meio de Processo Disciplinar (fls. 106/107).

Sendo assim, tendo o processo judicial ja sido decidido, inclusive por sua improcedéncia,
ndo ha que se falar em impedimento da decisdo administrativa sobre o caso.

PARTE DISPOSITIVA
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Ante o exposto, conhego do Recurso Administrativo, porém nego-lhe provimento, mantendo
integralmente a decisao que aplicou a penade MULTA DE R$5.000,00 (cinco mil reais) ao
Sr. Walter Costa, nos termos dos artigos 32 e 33, Il, da Lei n° 8.935/94 c/c art. 1.084 do
Caodigo de Normas dos Servicos Notariais e de Registro do Estado do Pard, em razéo de
haver registrado imével fora da circunscri¢cdo do Cartério Extrajudicial do 2° Oficio de
Iméveis da Comarca de Belém, na época em que era Oficial Titular daquela serventia,
infringindo, desta forma, as disposi¢des da Resolucdo n® 002/1996-GP/TJPA/PA; da Lei
8.935/94, em seus artigos 12, 30, inciso 1V, 31, incisos, I, Il e1V; dalLei 6.015/73, em seu
artigo 1°, edaLel 8.935/94, em seu artigo 1°.

E como voto.

Belém/PA, 10 de julho de 2019.

Ros Maria Gomes de Farias
Desembargadora Relatora
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