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PROCESSO N.° 0014771-60.2016.814.0000

SECRETARIA JUDICIARIA

COMARCA DE BELEM

IMPETRANTE: MARILEIDE CRISTINA LIMA RAMIRES

ADVOGADO: MIRIAM DOLORES OLIVEIRA BRITO OAB/PA 9.059.
AUTORIDADE COATORA: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR DO ESTADO: ANTONIO CARLOS BERNARDES FILHO
PROCURADORA DE JUSTICA: CANDIDA DE JESUS RIBEIRO DO NASCIMENTO.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. C-167. CARGO DE
PROFESSOR, CLASSE |, NIVEL A, MODALIDADE EDUCACAO ESPECIAL, 192 URE
BELEM, LOCALIDADE DISTRITO DE ICOARACI. 73 VAGAS OFERTADAS EM
AMPLA CONCORRENCIA E 4 VAGAS PARA PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS. CANDIDATA ALCANCOU A 822 COLOCACAO. TEMA 784 DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. NAO COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

| - A jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que os candidatos classificados em
concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edital possuem mera expectativa de
direito a nomeacgéo, a qual somente se convola em direito subjetivo caso haja comprovacéo
de pretericdo, seja pela inobservancia da ordem de classificacdo ou por contratacfes
temporérias irregulares.

Il — No caso em exame, ndo existe prova pré-constituida a indicar pretericéo arbitraria e
imotivada por parte da Administracdo, razéo pela qual ausente direito liquido e certo.

Il — Seguranca denegada.

Acordao

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno
do Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em Denegar a Seguranga, tudo
nos termos do voto do Desembargadora Relatora.
Plenério do Tribunal de Justica do Estado do Paré.

Desembargadora DIRACY NUNESALVES
Relatora
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PROCESSO N.° 0014771-60.2016.814.0000

SECRETARIA JUDICIARIA

COMARCA DE BELEM

IMPETRANTE: MARILEIDE CRISTINA LIMA RAMIRES

ADVOGADO: MIRIAM DOLORES OLIVEIRA BRITO OAB/PA 9.059.
AUTORIDADE COATORA: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR DO ESTADO: ANTONIO CARLOS BERNARDES FILHO
PROCURADORA DE JUSTICA: CANDIDA DE JESUS RIBEIRO DO NASCIMENTO.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de mandado de seguranca (fls. 02/15) com pedido liminar
impetrado por Marileide Cristina Lima Ramires apontando como ilegal ato omissivo do
Governador do Estado do Pard, consistente na ndo nomeagao da impetrante para o cargo de
professor, modalidade educacdo especial, no quadro de servidores efetivos da Secretaria de
Educagéo.

A impetrante requer os beneficios da gratuidade processual.

Consta ha pega vestibular que aimpetrante obteve a 822 (octogésima segunda) col ocacdo no
concurso publico C-167 da Secretaria de Educacédo, para o cargo de professor Classe |, Nivel
A, modalidade Educagéo Especial, 192 URE — Belém, localidade Distrito de Icoaraci, para o
gual foram ofertadas 73 vagas em ampla concorréncia e 4 vagas para pessoas com
necessidades especiais.

Narra que 77 (setenta e sete) candidatos foram convocados a nomeagdo para o Distrito de
Icoaraci, sendo que 03 (trés) nomeagdes foram tornadas sem efeito.

Afirma que no Distrito de Icoaraci ha 09 (nove) professores em desvio de funcéo, inclusive,
sendo 01 (um) professor assistente de nivel médio exercendo as atribui¢des do cargo de
educacao especial.

Diz que em face das irregularidades praticadas, seja com a contratacdo temporéria de
pessoal em detrimento da convocacdo dos aprovados em concurso publico, seja pelos
desvios de fungdo encontrados no servigo publico, a sua mera expectativa de direito a
nomeacado convolou-se em direito liquido e certo & nomeagdo e posse no cargo para o qual
foi aprovada.

Defende a presenca dos requisitos autorizadores para o deferimento do pedido liminar, para
gue seja ordenado a autoridade publica aimediata nomeagéo e posse no cargo antes referido
e, ao final, requer a confirmacéo da liminar com a concesséo definitiva da seguranca.

Com ainicial, vieram os documentos de fls. 17/147.

Os autos foram distribuidos a minharelatoria (fl. 143).

Em decisdo fundamentada acostada as fls. 150/151, o pedido liminar foi indeferido.
Informacdes da autoridade coatora apresentada as fls. 160/175.

Manifestac&o do Estado do Para asfls. 176/189.

As fls. 191/192, o Ministério Publico informou que, em decorréncia de dendncias
deflagradas pelos candidatos do Concurso Publico C-167, realizado pela Secretaria de
Educacéo do Estado do Pard, foi gjuizada a acdo civil publica, processo n.° 0001281-
72.2015.814.0301. Assim, requereu a cientificagdo da impetrante para que manifeste seu
interesse ou ndo em prosseguir no presente mandado de
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seguranca.

Em despacho de fl. 194, deferi a diligéncia requerida pelo parquet.

Foi expedida carta de ordem para a Comarca de Soure/Pa, a qual foi devidamente cumprida
(intimac&o realizada conforme certificado a fl. 206-verso), tendo a impetrante se mantido
inerte, conforme certiddo de fl. 207.

Instada a se manifestar, a douta procuradoria de justica opinou pela denegacdo da seguranca,
ante a auséncia de direito liquido e certo da impetrante a nomeagéo no cargo publico
pleiteado (fls. 213/215).

E 0 que importarelatar.

VOTO

A SRA. DESEMBARGADORA RELATORA DIRACY NUNES ALVES: Trata-se de
mandado de seguranca impetrado por candidata aprovada em cadastro de reserva para o
cargo de professor Classe I, Nivel A, modalidade Educagdo Especial, 192 URE — Belém,
localidade Distrito de Icoaraci, concurso publico C-167, para o qual foram ofertadas 73
(setenta e trés) vagas em ampla concorréncia e 04 (quatro) vagas para portadores de
necessidades especiais. Aponta como ato supostamente ilegal da autoridade publica a
existéncia de 09 (nove) professores em desvio de fungdo, sendo 01 (um) professor assistente
de nivel médio exercendo as atribui¢bes do cargo de educacdo especial.

O ponto central da presente demanda é a existéncia ou ndo de direito da impetrante a
nomeacado, posse e efetivo exercicio ao cargo para o qual foi aprovada no cadastro de
reserva, tendo alcangada a 822 (octogésima segunda) colocagdo, seja em razéo do alegado
desvio de funcéo de outros professores ou em razdo da contratacdo temporaria de
profissionais para exercerem a fun¢éo na educagéo especial, em detrimento dos aprovados
no certame publico.

E sabido que o candidato aprovado e classificado dentro do niimero de vagas ofertado no
concurso publico tem direito subjetivo a nomeacdo. Congquanto a problemética reside nos
casos em que o candidato ficou classificado além do nimero de vagas ofertadas ou ainda
guando se tratar apenas de cadastro de reserva.

Ora, 0 objeto da demanda jafoi apreciado pelo STF em repercusséo geral (RE 837311/P1).
Trata-se do Tema 784 que firmou entendimento no sentido de que o direito subjetivo a
nomeagdo em concurso publico de candidato aprovado fora do numero de vagas surge
somente nos casos em que correr a pretericéo destes de forma arbitraria e imotivada por
parte da Administragdo. Assim restou ementado o acordao:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM
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A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de
gue todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O
edital do concurso com nimero especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de
nomeagao para a propria Administragdo e um direito & nomeagéo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democrético de Direito republicano
impde & Administragdo Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela
sua avaliagdo unilateral arespeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a
sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como Administrador Positivo, de modo a aniquilar o
espaco decisorio de titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administracdo: se a convocagdo dos Ultimos colocados de concurso publico na validade ou a dos
primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipéteses de
abuso, ndo encontra obstéculo em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedico
gue a Administracdo Pablica possui discricionariedade para, observadas as normas constitucionais,
prover as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em funcéo de razdes orcamentérias, 0S cargos vagos SO possam ser providos em um
futuro distante, ou, até mesmo, que sgjam extintos, na hipoétese de restar caracterizado que ndo mais
serdo necessarios. 6. A publicacdo de novo edital de concurso pablico ou o surgimento de novas
vagas durante a validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si SO, a necessidade de
provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacdo do novo
edital durante a validade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razfes de interesse
publico que justifiguem ainocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a nomeacdo dos aprovados em colocacéo além do
namero de vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a
escolha entre a prorrogacao de um concurso publico que esteja na validade ou a realizagéo de novo
certame. 7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral € a de que o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da
administracéo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacéo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administracdo quanto a convocagdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar
zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia,
nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovacgao ocorrer dentro do nimero de vagas
dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da
ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a preteri¢do de candidatos aprovados fora
das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima. 8. In casu,
reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeagdo aos candidatos devidamente
aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo
apos expirado o referido prazo, manifestagdes inequivocas da Administracéo piauiense acerca da
existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para
o0 Estado. 9. Recurso Extraordinério a que se nega provimento.(RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015,
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PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016
PUBLIC 18-04-2016)

Como restou dito pelo Supremo Tribunal Federal o direito subjetivo & nomeacgdo do
candidato aprovado em concurso publico surge quando: 1) aprovado dentro do nimero de
vagas ofertadas no edital; 2) quando houver pretericdo na nomeagdo por inobservancia da
ordem de classificacdo; e 3) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos aprovados fora
das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracéo.

No vertente caso, a candidata maneja o writ na tentativa de demostrar o seu direito liquido e
certo a nomeacéo, conquanto se descuida de trazer aos autos prova do direito alegado.

No que tange ao alegado desvio de funcdo de outros professores que estariam
desenvolvendo as fungbes da modalidade da educacéo especial, importante trazer aLei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - Lei n.° 9394/1996, que em seu art. 59, inciso I,
assim dispoe:

Art. 59 . Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com necessidades especiais:

(..)

Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado,
bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;
E ainda, a Resolucdo 02 de 11/09/2011 que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Bésica, define em seu art. 18, in verbis:

Art. 18. Cabe aos sistemas de ensino estabelecer normas para o funcionamento de suas escolas, afim de que
essas tenham as suficientes condigdes para elaborar seu projeto pedagdgico e possam contar com professores
capacitados e especializados, conforme previsto no Artigo 59 da LDBEN e com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Docentes da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formac&o de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura de graduagdo plena.

(..)

§ 1° S&o considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais aqueles que comprovem que, em sua formacéo, de nivel médio ou
superior, foram incluidos contetidos sobre educag&o especial adequados ao desenvolvimento de competéncias e
valores para:

(...)

§ 2° S&o considerados professores especializados em educagdo especial aqueles que desenvolveram
competéncias para identificar as necessidades educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar
aimplementag8o de estratégias de flexibilizagdo, adaptagdo curricular, procedimentos didéticos pedagdgicos e
préticas alternativas, adequados ao atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe, assistindo o
professor de classe comum nas praticas que sdo necessarias para promover a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais.

Como bem posto pelo douto Parquet, ndo caracteriza desvio de fun¢do quando se tem
professores desenvolvendo as atribuic¢des dos cargos dos quais sdo titulares. A Resolucéo
02/2011 deixa claro que ndo ha necessidade de especializacdo em educagdo especia para
gue o professor atue em classe comum com alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais. Isto porque, sdo tido como professores capacitados desde que, em
sua formacéo, de nivel médio ou superior, tenham contetidos sobre educacéo especial.
Assim, ndo restou comprovado o desvio de fungdo alegado pela impetrante.

No que tange a contratagéo temporaria de professores para exercerem a funcéo de educacgéo
especial, a impetrante traz uma lista a fl. 137, intitulada professores ativos na educacéo
especial em desvio de fungdo (ndo ingressaram pelo C-
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167). Ora, primeiro que, essa lista ndo é documento publico e, portanto, ndo se reveste dos
atributos de um ato administrativo. Segundo que, nada ha nos autos a indicar que 0s
professores ali nominados ingressaram no servico publico estadual por contratacdo direta ou
por via de concurso publico. Portanto, entendo, que tal listagem ndo se presta ao fim que se
destina.

Ademais disso, a impetrante colacionou aos autos ainda um demonstrativo de remuneragéo
de pessoal — poder executivo (fls. 138/146), da qual se depreende professores que mantém
vinculo efetivo com a Administragéo e os sem vinculo com o Poder Publico, mas que ndo ha
indicacdo de lotacdo. Portanto, ndo ha como auferir se estdo lotados no Distrito de Icoaraci,
como sugerido pela impetrante.

Dito isso, € sabido que a acdo mandamental segue rito especial aexigir prova documental e
pré-constituida, tendente a demonstrar a liquidez e certeza do direito da impetrante, ndo
admitindo a dilacdo probatoéria. Assim, s6 se reconhece como liquido e certo o direito
emanado de fato indene de duvida e posto a mostra desde logo, mediante documentos
juntados ainicial.

Compulsando os autos, anoto que os documentos acostados sao insuficientes para
demonstrar de forma cristalina o direito subjetivo & nomeacao pleiteado pela candidata.
Assim é o ensinamento do Ministro Adhemar Ferreira Maciel, citado por Sergio Ferraz (In
Mandado de Seguranca: 2006/Pg.46):

A esséncia do processo do mandado de seguranca esta em ser ele um ‘processo de documentos’,
exigindo prova pré-constituida. Quem néo prova de modo insofismavel com documentos o que
deduz nainicial, ndo tem a condi¢ao especial da agdo de mandado de seguranga. Logo, o julgador
ndo tem como chegar ao mérito do pedido e deve extinguir o processo por caréncia de agdo. Em
suma: prova nao se presume, aqui, deve vir com ainicial.

Ainda sobre o tema, Cassio Scarpinela Bueno preleciona:

O que releva, para a superacéo de seu juizo de admissibilidade, € que os fatos sejam
adeguadamente provados de plano, sendo despicienda qualquer dilagéo probatdria, ao que
ao arredio o procedimento do mandado de seguranca.

Por isso mesmo é que direito liquido e certo ndo deve ser entendido como mérito do
mandado de seguranca, isto €, como sinbnimo do conflito de interesses retratado pelo
liguido e certo € apenas uma condicdo da agdo do mando de seguranca, assimilavel ao
interesse de agir e que, uma vez presente, autoriza 0 questionamento do ato coator por essa
via especial e de rito sumarissimo, desconhecido pelas demais agdes processuais civis. (in,
Mandado de Seguranca. 42 Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008).

Ressalto ainda que o referido concurso ja teve seu prazo de validade expirado em
17/12/2016.

Desse modo, resta evidente nestes autos, a auséncia de prova tendente a demonstrar a
suposta violagdo ao alegado direito liquido e certo daimpetrante, fato este que conduz ao
reconhecimento de que este mandamus carece de prova pré-constituida.

Assim, na esteira do parecer ministerial, DENEGO A SEGURANCA, nos termos do art. 6°,
§5° dalLei n.°12.016/2009 c/c art. 485, | do CPC/15.

Sem honorarios, naformado art. 25 daLei 12.016/2009 e Simulas do STF e do STJ.
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Sem custas, diante do deferimento da justica gratuita
E como voto.
Belém, 03 de julho de 2019.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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