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PROCESSO N.° 00086897620178140000
TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BELEM/PA

ADVOGADO: HERMINIO DE JESUS CARDOSO CALVINHO — OAB/PA 10.992
PROCURADOR DA CMB: JOSE GERALDO DA CRUZ PAIXAO — OAB/PA 2.797
INTERESSADO: MUNICIPIO DE BELEM

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: ACAPO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ASCENSAO FUNCIONAL. INCABIVEL. VIOLACAO AO ART. 37, || DA CF/88 E AO
ART. 34, §81° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 12, INCISO I/ ART. 15, 82° ART. 23,
INCISO |1/ ARTIGOS 25, 26, 27 E 28 E PARAGRAFO UNICO DA LEI DO MUNICIiPIO
DE BELEIM N.° 7.502/1990. EFEITO EX NUNC. AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. DECISAPO UNANIME.

1. A partir da Constituicabo Federal de 1988, ainvestidura em cargo ou emprego puiblico,
nos termos do art. 37, |1, da CF/88 e art. 34, §1° da CE do Para depende de aprovacaPo
preivia em concurso puiblico de provas ou de provas e tiitulos, ressalvados os casos de
nomeacaPo para cargos em comissabo.

2. Com efeito, com a vigencia da ConstituicabPo Federal de 1988, nabo hai mais que se falar
em ascensaPo de servidores para cargos ou empregos puiblicos, uma vez que este instituto
foi revogado pela Carta Magna, atraveis da previsao da exigencia de concurso puiblico para
gualquer investidura em cargo puiblico (art. 37, |1, CF/88).

3. Desse modo, verifica-se que alguns artigos da Lei Municipal n.° 7.502/1990 nabo estaPo
em sintonia com o prescrito na norma do art. 37, inciso |1 da CF/88 e art. 34, 8§1° da
Constituicdo do Estado do Pard, pois ha necessidade de aprovacaPo em concurso puiblico
para investidura em cargo ou emprego puiblico.

4. Assim, DECLARA-SE A INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 12, inciso 1/ art.
15, 8§29 art. 23, inciso 11/ artigos 25, 26, 27 e 28 e Parégrafo Unico da Lei do Municiipio de
Beleim n° 7.502/1990.

5. Em razdo da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, proponho que
os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade sejam ex nunc, tendo-se assim, eficaciaa
partir da publicacdo do Acdrdéo que referendou a concessao da medida cautelar proferido
por este Plenario.

ACOIRDAPO
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Os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, a
unanimidade, declaram a inconstitucionalidade dos artigos 12, inciso I/ art. 15, 829 art. 23,
inciso Il / artigos 25, 26, 27 e 28 e Paragrafo Unico da Lei do Municiipio de Beleim n®
7.502/1990, nos termos do voto da relatora.

Sessabo Ordinairiado Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Paral, realizada aos 03 dias
do més de julho de 2019.

Sessabo Presidida pela Excelentiissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

RELATOIRIO

Trata-se de Acabo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada
pelo Procurador-Geral de Justica, em face dos artigos 12, 15, 23, 25, 26, 27 e 28 da Lei
Municipal n° 7.502/1990.

O requerente sustenta que os artigos da norma guestionada violariam o art. 37, inciso Il da
Constituicabo Federal de 1988, bem como o art. 34, 81° da ConstituicaPo do Estado do

Paral, pois ao preve a possibilidade de ascensabo funcional como forma de provimento em

cargo puiblico municipal, estaria violando claramente as regras atinentes ao concurso

puiblico, uma vez que tanto a Constituicabo Federal quanto a ConstituicaPo do Estado do

Paral disciplinam a obrigatoriedade do concurso puiblico para provimento de cargo efetivo

no ambito da Administracabo Puiblica, configurando, portanto, a inconstitucionalidade dos

respectivos dispositivos legais.

Os dispositivos legais impugnados tem o seguinte teor:

Art. 12 - Sabo formas de provimento em cargo puiblico:

Il - ascensabo;

(-.)

Art. 15 - O concurso serai de provas ou de provas e tiitulos, conforme dispuser o
regulamento.

8 1° - Seral de provas ocupacionais o concurso puiblico de provimento dos cargos para cujo
desempenho alei nabo exija qualquer niivel de escolaridade.

§ 2° - Qualquer que sgja o tempo de servico, o funcionairio que tiver ingressado no servico
puiblico mediante concurso de provas ocupacionais teral ascensabo funcional atraveis de
processo seletivo interno.

(...)

Art. 23 - O desenvolvimento na carreira dar-se-ai por:

| - progressabo funcional; e

[l - ascensabo funcional.

(...)
Art. 25 - Ascensabo funcional far-se-al pela elevacabo do funcionairio de
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cargo da categoria funcional a que pertencer para cargo da referenciainicial de categoria
mais elevada, sem prejuiizo dos vencimentos.

Art. 26 - A ascensabo funcional dependeral de aprovacaPo em concurso seletivo interno de
provas ou de provas e tiitul os.

Art. 27 - Atravels de ato, o Poder Executivo e o Poder Legislativo darabPo a conhecer o
nuimero de vagas destinadas al ascensabo funcional.

Art. 28 - A ascensaPo nabPo interrompe o tempo de servico, que contado no novo
posicionamento na carreira, a partir da data da publicacaPo do ato que ascender o
funcionairio.

Paraigrafo Uinico - O servidor que naPo estiver no exerciicio do cargo, ressalvadas as
hipoiteses consideradas como de efetivo exerciicio, nabo concorrerai al ascensaPo
funcional.

Nainicial, tambeim consigna que a Suimula Vinculante n° 43 jal enfrentou a mateiria nos

seguintes termos. Ei inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem preivia aprovacaPo em concurso puiblico destinado ao seu
provimento, em cargo que nabo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Por essas razobes, postula o requerente a declaracalbo de inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos citados acima, em razalPo de afronta ao art. 34, 81° da Constituicabo do Estado
do Parai e ao art. 37, inciso || da Constituicabo Federal de 1988, pois somente se admite a
investidura em cargo puiblico mediante preivia aprovacaPo em concurso puiblico,
ressalvadas as nomeacobes para cargos em comissaPo e 0s temporairios.

A Camara Municipal de Beleim prestou informacobes, afirmando a inconstitucionalidade
formulada dos referidos dispositivos normativos da Lei Municipal n°® 7.502/1990, uma vez
gue tratam de ascensabo funcional como possibilidade de provimento de cargo, vedada pelo
art. 37, Il da Constituicabo Federal. Como tambeim, salienta que os efeitos devem ser ex
nunc a partir da declaracalo de inconstitucionalidade das normas objeto desta Acalo Direta
de Inconstitucionalidade, conforme orientacabo do E. Supremo Tribunal Federal.

O Municipio de Beleim deixou de se pronunciar (fls. 55).

A medida cautelar foi deferida parcialmente, ad referendum do Pleno deste Egreigio
Tribunal, suspendendo a eficaicia dos artigos 12, 15, inciso Il do artigo 23, 25, 26, 27 e 28
daLei do Municiipio de Beleim n° 7.502/1990 com efeito ex nunc, conforme o 86° do art.
179, tambeim do Regimento Interno deste Tribunal (fls. 79/80-verso).

A Procuradoria de Justica manifestou-se novamente pela procedéncia da acéo, e
consequentemente requereu a inconstitucionalidade dos arts. 12, 15, 23, 25, 26, 27 e 28 Lei
do Municiipio de Beleim n° 7.502/1990, mantendo todos os termos da fundamentacdo supra
mencionada. (fls. 92/98 e fls. 119/122).
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Devidamente intimados, a Procuradoria Geral do Estado do Para e a Procuradoria Geral do
Municipio de Belém ndo se manifestaram (fl. 125).

E o relatério.

VOTO

Como dito alhures, trata-se de ac&o direta de inconstitucionalidade gjuizada pelo Ministério
Plblico do Estado do Parg, em face dos artigos 12, 15, 23, 25, 26, 27 e 28 daLei Municipal
de Belém n° 7.502/1990.

A partir da Constituicabo Federal de 1988, ainvestidura em cargo ou emprego puiblico, nos
termos do art. 37, |1, da CF/88 e art. 34, 81° da CE do Para depende de aprovacalo preivia

em concurso puiblico de provas ou de provas e tiitul os, ressalvados os casos de nomeacabPo

para cargos em comissaPo.

Colhe-se, neste passo, alicabo de BANDEIRA DE MELLO, que assevera:

"Ascensabo el a elevacabo de cargo alocado na classe final de uma carreira, para o cargo
inicial de carreira prevista como complementar da anterior e na qual parte dos cargos ei
preenchiivel por cargo puiblico e parte reservada para serem providos pelo meio referido”.
(Bandeira de Mello, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 4a ed., Sabo Paulo:
Malheiros, 1993, p.151) - grifamos.

De modo ainda mais enfaitico, salienta LUICIA VALLE FIGUEIREDO:

"A ConstituicaPo de 1988 claramente prestigia o servidor ao preservar, em seu art. 39: "Art.
39. A Uniabo, os Estados, o Distrito Federal e os Municiipios instituirabPo, no ambito de sua
competencia, regime juriidico uinico e planos de carreira para os servidores da
Administracabo Puiblica direta, das autarquias e das fundacobes puiblicas" (grifamos).

"Infere-se, pois, desde logo, que a dispensa do concurso puiblico para acesso dar-se-ai
somente nas hipoiteses de quadro de carreira quando uma carreira for complementar de
outra’ (Curso de Direito Administrativo. Sabo Paulo: Malheiros, 1994, p. 384) - grifos no
original.

Defato, o art. 37, |1, da Carta Magna impobe que 0 ingresso a cargos puiblicos soi se faca
pelavia do concurso. Ora considerando que 0 acesso (ou ascensabo) el meio de provimento
de cargo puiblico - de carreira diversa daguela na qual o servidor haviaingressado - somente
por concurso el possiivel a caracterizacabo desta figura.

A respeito dailegalidade da promocabo pela via da ascensabo funcional, jai
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se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao julgar Acabo Direta de Inconstitucionalidade
n° 231, proveniente do Rio de Janeiro e tendo como relator o Min. Moreira Alves (RTJ 144-
01/24) onde consta como ementa:

"Acabo Direta de Inconstitucionalidade. AscensabPo ou acesso, transferencia e
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos puiblicos’. O criteirio do meirito aferiivel
por concurso puiblico de provas ou de provas e tiitulos el, no atual sistema constitucional,
ressalvados os cargos em comissalbo declarados em lei de livre nomeacalPo e exoneracalo,
indispensaivel para cargo ou emprego puiblico isolado ou em carreira. Para o isolado, em
gualquer hipoitese; para o em carreira, para o ingresso nela, que soi se farai na classe inicia
e pelo concurso puiblico de provas ou de provas e tiitulos, naPo o sendo, poreim para 0s
cargos subsequentes que nela se escalonam atel o final dela, pois, para estes, ainvestidura se
faral pelaforma de provimento que el a"promocaPo".

Dessa forma, estabPo banidas das formas de investidura pela ConstituicaPo Federal, a
ascensabo e atransferencia, que sabPo formas de ingresso em carreira diversa daguela para a
gual o servidor puiblico ingressou por concurso, e gue naPo saPo, por iSso mesmo, iinsitas
ao sistema de provimento em carreira.

Com efeito, com a vigencia da ConstituicaPo Federal de 1988, nalo hai mais que se falar
em ascensaPo de servidores para cargos ou empregos puiblicos, uma vez que este instituto
foi revogado pela Carta Magna, atraveis da previsao da exigencia de concurso puiblico para
gualquer investidura em cargo puiblico (art. 37, |1, CF/88).

Desse modo, verifica-se que alguns artigos da Lei Municipal n° 7.502/1990 naPo estabo em
sintonia com o prescrito na norma do art. 37, inciso || da CF/88 e art. 34, §1° da
Constituicdo do Estado do Pard, pois ha necessidade de aprovacaPo em concurso puiblico
para investidura em cargo ou emprego puiblico, sendo vejamos:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragao;

Constituicdo do Estado do Para:
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Art. 34. Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabel ecidos em lei, assim como aos estrangeiros, naformadalel.

§ 1° - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a ordem de
classificagao, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneracao;

Ante 0 exposto, acolho parcialmente o pedido do Procurador-Geral de Justica do Ministério
Pablico do Estado do Para, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE dos
artigos 12, inciso 1/ art. 15, §2° art. 23, inciso |1/ artigos 25, 26, 27 e 28 e Paragrafo Unico
daLei do Municiipio de Beleim n° 7.502/1990, sen&o vejamos:

Art. 12. S&o formas de provimento em cargo publico:

()

Il - ascensdo;

()

Art. 15. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, conforme dispuser o regulamento.

()

§ 2°. Qualquer que sgja o tempo de servico, o funcionério que tiver ingressado no servico
publico mediante concurso de provas ocupacionais tera ascensado funcional através de
processo seletivo interno.

()

Art. 23. O desenvolvimento na carreira dar-se-a por:

(..)

Il - ascensdo funcional.

(..)

Art. 25. Ascensdo funcional far-se-4 pela elevacé@o do funcionério de cargo da categoria
funcional a que pertencer para cargo da referénciainicial de categoria mais elevada, sem
prejuizo dos vencimentos.

Art. 26. A ascensdo funcional dependera de aprovacdo em concurso seletivo interno de
provas ou de provas e titulos.

Art. 27. Através de ato, o Poder Executivo e o Poder Legidativo dar&o a conhecer o nimero
de vagas destinadas a ascensdo funcional.
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Art. 28. A ascensdo nao interrompe o tempo de servi¢o, que contado no novo
posicionamento na carreira, a partir da data da publicagdo do ato que ascender o funcionério.

Paragrafo unico. O servidor que ndo estiver no exercicio do cargo, ressalvadas as hipoteses
consideradas como de efetivo exercicio, ndo concorrera a ascensao funcional.

Em razéo da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lel 9.868/1999, proponho
gue os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade sejam ex nunc, tendo-se assim,
eficacia a partir da publicacéo do Acdrddo que referendou a concesséo da medida cautelar
proferido por este Plenério.

E como voto.

Belém-Pa, 03 de julho de 2019.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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