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PROCESSO N° 00215847220098140301

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM (12 VARA DE FAZENDA)

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA —
|GEPREV (PROCURADOR AUTARQUICO: GILSON ROCHA PIRES - OAB/PA N°
11.555)

APELADOS: WILLIAM ANJOS RABELO E OUTROS (ADVOGADO: JOSE CAPUAL
ALVES JUNIOR — OAB/PA N° 15.438-A)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE REVISAO E COBRANCA DE
REMUNERACAO COM A INCLUSAO DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE
PREVISTA NO REGIME JURIDICO UNICO DO SERVIDORES DO ESTADO DO
PARA (ART. 132, INC. VII E ART. 140, INC. Il DA LEI ESTADUAL N°. 5.810/94).
SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. AUTORES SERVIDORES PUBLICOS
PERTENCENTES AOS QUADROS DO IGEPREV APROVADOS EM CONCURSO DE
NiVEL SUPERIOR. VEDAGCAO LEGAL DE PERCEPGCAO DA GRATIFICAGAO
PRETENDIDA NOS TERMOS DO ART. 16 DA LEI ESTADUAL N°. 6.465/03.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. NORMA ESPECIAL E POSTERIOR.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. LEGALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA GRATIFICAC}AO COM FUNDAMENTO
NO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA SUMULA
VINCULANTE N°. 37 DO STF. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. SENTENCA
REFORMADA.

|. H& expressa vedacdo legal contida no art. 16 da Lei n°. 6.465/03 quanto a concesséo de
gratificagdo de escolaridade aos servidores integrantes do quadro funcional do Instituto de
Gestdo Previdenciaria do Estado do Para, sendo que tal dispositivo deve prevalecer ao caso
dos autos sobre o disposto no art. 140, inciso Il do RJU - Lei 5.810/94, por se tratar de
norma especial e posterior;

[1. A concessdo da gratificacdo de escolaridade a tais servidores caracteriza, de plano,
violagdo ao principio dalegalidade, ao qual esta sempre submetida a Administracéo Pablica,
conforme prescreve o art. 37, da CF/88;

[11. N&o é possivel manter o fundamento da diretiva apelada de concesséo de gratificacéo
com base no principio daisonomia, ante 0 Enunciado da Simula vinculante n° 37/STF que
estabelece ser vedado ao Poder Judiciario de utilizar-se de tal principio como meio
garantidor de aumento de vencimentos de servidores publicos.

IV. Recurso de apelacéo conhecido e provido. Sentenca reformada para julgar improcedente
0 pedido, a unanimidade.
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Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 22 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacdo para dar provimento, reformando a
sentencga, nos termos do voto do relator.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao primeiro dia do més de julho
de 2019. Julgamento presidido pelo Excelentissima Senhora Desembargadora Nadja Nara
CobraMeda.

Belém (PA), 01 de julho de 2019.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 00215847220098140301
ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM (12VARA DE FAZENDA)

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA —
IGEPREV (PROCURADOR AUTARQUICO: GILSON ROCHA PIRES - OAB/PA N°
11.555)

APELADOS: WILLIAM ANJOS RABELO E OUTROS (ADVOGADO: JOSE CAPUAL
ALVES JUNIOR — OAB/PA N° 15.438-A)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo IGEPREV - Instituto de Gestao
Previdenciéria do Estado do Para nos autos da acdo de revisdo e cobranca de remuneracdo e
inclusdo da gratificac@o de escolaridade movida por WILLIAM ANJOS RABELO e outros,
contra sentenca do juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém que julgou procedente o pedido
inicial, condenando o ora recorrente a proceder a incluséo do beneficio de gratificacdo de
escolaridade aos autores, bem como ao pagamento das diferencas devidas desde a época de
suas nomeagOes.

O Apelante alega, em suma, a impossibilidade de concessao de pagamento da gratificacdo
de escolaridade aos servidores do IGEPREV em virtude de
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expressa determinacdo legal, vez que, embora tal beneficio esteja previsto no Regime
Juridico Unico (Lei Estadual n°.5.810/94), a Lei ordinaria n°. 6.564/03, lei especial e
posterior que disciplina a estrutura da referida autarquia veda o pagamento pretendido aos
servidores pertencentes ao 6rgdo previdenciario, nos termos de seu art. 16.
Assim sendo, aduz que o RJU é inaplicavel ao caso em tela, em raz&o dos critérios
cronolégico e especial das leis em comento, bem como que a negativa da concessdo da
gratificacdo de escolaridade tem fundamento na observéncia ao principio da legalidade
estrita ao qual a Administracdo Publica deve observancia.
Defende, ainda, que ndo ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia, e que segja
aplicado ao caso em comento o Enunciado da Simula n® 339/STF, que impede o pleito dos
autores, na medida em veda ao Judiciario alterar vencimentos de servidores, com
fundamento no principio da Isonomia.
Argumenta a constitucionalidade do artigo 16 da Lei Estadual n® 6564/2003.
Pelo principio da eventualidade, sustenta ser inconcebivel a condenagdo do apelante ao
pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 20%, por entender desproporcional
e incompativel com alei processual civil, bem como gque sejam aplicados juros de mora de
0,5% ao més, nos termos do artigo 1° -F da Lei n® 9494/97 e corregdo monetéria a partir da
sentenca.
Assim, requer 0 provimento do recurso para que seja reformada a sentenca.
Recurso recebido apenas no efeito devolutivo (fl. 162).
Contrarrazbes asfls. 163/173.
Os autos foram inicialmente distribuidos a relatoria do Des. Leonan Gondim da Cruz Janior,
posteriormente arelatoria da Desa. Edinéa Oliveira Tavares e finalmente a minha relatoria
por for¢ca da ER n° 05/2016.
Nesta insténcia, a Procuradoria de Justica, as fls.176/186, pronuncia-se pelo conhecimento e
ndo provimento do recurso de apel acéo.
E o relatrio.
A Secretaria parainclusio do feito na pauta de julgamento da sessdo de julgamento.
Belém/PA, 11 de junho de 2019.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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PARA — IGEPREV (PROCURADOR AUTARQUICO: GILSON ROCHA PIRES -
OAB/PA N° 11.555)

APELADOS: WILLIAM ANJOS RABELO E OUTROS (ADVOGADO: JOSE CAPUAL
ALVES JUNIOR — OAB/PA N° 15.438-A)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego da apelacéo e passo a andlise.

Em sintese, cinge-se a controvérsia posta nos autos sobre a existéncia ou ndo de direito dos
autores, aprovados no concurso pubico C-88 para os cargos de nivel superior de Técnico de
Administracdo e Finangas, Técnico Previdenciério-A do IGEPREV, ao recebimento da
chamada gratificacéo de escolaridade prevista no art. 132, inc. V11 ¢/c art. 140, inc. I11, do
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Estado do Para (Lei Estadual n°
5810/94), em razéo do disposto no art. 16 da Lei Estadual n° 6.564/03, Lei Estadua que
dispbe sobre a estruturagdo do Igeprev e da outras providéncias.

Com efeito, o Regime Juridico Unico do Estado do Para em seu artigo 140, inciso |11, prevé
agratificacdo de escolaridade como beneficio pecuniério concedido ao servidor publico civil
ocupante de cargo cujo exercicio esta vinculado a conclusdo de curso de ensino superior.

No caso em tela, conforme se verificada Lei Estadual n° 6.564/2003, no Anexo Il, ae VI, a,
os cargos dos apelados exigem graduacdo de nivel superior, 0 que, via de consequéncia,
demonstra que todos possuem a diplomacéo exigida.

Entretanto, no ambito estadual, o Instituto Previdenciario estadual teve sua estruturagéo
disciplinada pelareferida Lei Estadual n°. 6.564/2003 que, entre outras previsoes acerca do
guadro funcional do 6rgao previdenciario, trouxe a norma contida no art. 16, que
expressamente estabelece que Os servidores do IGEPREV, a excecdo daqueles
redistribuidos, néo faréo jus a Gratificacdo de Escolaridade de que trata 0 art. 140 daLe n°
5.810, de 24 de janeiro de 1994..

Desta feita, extrai-se que a Lei veda a percepcao da gratificacdo pretendida aos servidores
integrantes do Instituto de Gest&o Previdenciaria do Para.

Ressalte-se que tal previsdo legal, por si sO, ndo conflita com o disposto no §1°, do art. 12,
do mesmo diploma legal, que prevé aplicavel o Regime Juridico Unico estadual aos
servidores do IGEPREV, tendo em mira que a previsdo do art. 16 é notadamente especifica
e diretamente ligada a um beneficio determinado.

A Lei Estadual n°. 6.465/03 prescreve, assim, que o regime juridico Unico é aplicavel nas
relacdes de trabalho mantidas entre o ora apelante e seus servidores estaveis ou
comissionados, mas, no gue se refere a gratificacéo de escolaridade, a proprialel estadual
fez aressalva especia de inaplicabilidade.

Em assim sendo, no campo dos conflitos aparentes de leis, alicdo basica ensina que ha trés
critérios distintos para superacdo das possiveis antinomias. O primeiro critério é o
cronolégico, por meio do qual a lei posterior revoga a lei anterior naquilo que for
incompativel. Em segundo o
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da especiaidade, em que temos o preceito de que norma geral sera afastada diante de norma
especifica. Por fim, a hierarquia das leis a estabelecer que, a espécie normativa
hierarquicamente superior prevalece em face da norma inferior.

Na hipotese dos autos, verifica-se que o Artigo 16 da Lei 6.564/03, ao determinar a
impossibilidade de concessao de gratificacdo de escolaridade aos servidores do |GEPREV
impbs uma limitac@o especifica a estes, e, por iSso mesmo, torna-se a norma juridica
aplicavel ao caso, porquanto, a pretensdo dos Apelados € no sentido de reconhecimento do
direito a concessdo de gratificacdo que a lei estruturante ja os excepcionou.

Constato que, in casu, os critérios de especialidade e cronologico vedam a concesséo da
gratificac8o de escolaridade aos recorridos, pois aLei que dispde sobre a estruturacéo dos
cargos do IGEPREYV, além de especifica ao grupo de servidores daquela autarquia é
posterior ao RJU.

Outrossim, entendo que também n&o subsiste o fundamento da decisdo apelada de
contradicdo entre os artigos 12 e 16 da Lei Estadual n°® 6.564/03 e, ainda, de que o artigo 39,
caput da Constituicdo Federal determina explicitamente a institui¢cdo de um conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessoal que néo existe no Estado do Par&
Isso porque, o Supremo Tribunal Federal por meio de medida cautelar proferidana ADI n°,
2.135 determinou a suspensado da eficacia deste dispositivo com a redacdo dada pela EC
n°.19/98. Logo, descabe falar em necessidade de criagdo de Conselho Estadual de Politicade
Administracdo e Remuneracdo de Pessoal para constitucionalidade de lei que
especificamente retira de determinado grupo de servidores uma benesse instituida em outra
lei.

Do mesmo modo, em relagéo ao art. 37, inciso X, tem-se que o dever constitucional de lei
especifica influencia somente em casos de alteracdo e fixagdo da remuneracdo do servidor,
mas ndo quanto a concessao de uma gratificacdo determinada lhe é vedada, como corre no
caso concreto.

Destafeita, em atencéo ao principio da presuncéo de constitucionalidade, ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade do art. 16 da Lei 6.465/03, vez que tal legislacdo também vem
estruturar o quadro funcional dos servidores publicos que compde o érgao gestor da
previdéncia estadual.

Entendo que o pagamento da gratificacdo de escolaridade aos servidores do |GEPREV
acaba por revelar ofensa ao principio da legalidade estrita previsto no artigo 37 da Carta
Magna, do qual a Administracdo Publica ndo pode se afastar. A horma do artigo 16 da
referida legislacéo estadual traz clara proibicao de concessdo da gratificacéo, sendo, entdo,
ilegal seu pagamento a classe de servidores cuja lei dispde expressamente, merecendo
provimento ao apelo.

No que tange a aplicacédo do principio da igualdade como fundamento para deferimento da
gratificacdo de escolaridade constato que também nédo se sustenta, incidindo no caso o
Enunciado da simula vinculante n°. 37 do Supremo Tribunal Federal que estabelece: N&o
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Destarte, ao Poder Judiciério € defeso realizar, sob o argumento de isonomia, aumento aos
vencimentos dos servidores publicos, tendo em mira que tal praticarevela verdadeira funcéo
de legislador positivo, o que
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compete ao Poder legislativo, sob pena se violagdo ao principio democratico da separacdo
dos poderes.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo.
Servidor publico. Leis Distritais n°s 3.656/05 e 3.642/05. Violagdo de direito local. Ofensa reflexa.
Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Extensdo de gratificacéo sob o fundamento daisonomia.
Smula vinculante n° 37. Precedentes. 1. No caso em tela, pararever o entendimento do Tribunal de
origem, seria necessario analisar a legislacéo local e reexaminar os fatos e as provas constantes dos
autos. Incidéncia das Simulas n° 280 e 279/STF. 2. Conforme dispde a Simula Vinculante n° 37,
ndo cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia. 3. Agravo regimental ndo provido.(ARE 918275 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 23/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-083 DIVULG 28-04-2016 PUBLIC 29-04-2016)

No mais, a decisdo apelada se apresenta contréria a jurisprudéncia deste Tribunal, senéo
Vejamos.

ADMINISTRATIVO. ACAO DE CONCESSAO DE PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE
ESCOLARIDADE. ART. 132, INC. VII E ART. 140, INC. 111 DA LEI ESTADUAL Nb©°. 5.810.
SERVIDORES PUBLICOS PERTENCENTE AO IGEPREV. ART. 16 DA LEI ESTADUAL No.
6.465/03. VEDA(;AO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE GRATIFI CA(;AO
DE ESCOLARIDADE. NORMA ESPECIAL E POSTERIOR. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEIl. LEGALIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INSUBSISTENCIA. SUMULA VINCULANTE N°. 37 DO STF. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CONHECIDOS E PROVIDOS. RECURSO ADESIVO PREJUDICADO. I. Ha
expressa vedacdo legal contida no art. 16 da Lei n° 6.465/03 quanto a concesséo de gratificagdo de
escolaridade aos servidores integrantes do quadro funcional do Instituto de Gestdo Previdenciéria do
Estado do Para, sendo que tal dispositivo prevalente em relagdo ao disposto no art. 140, inc. 11l do
RJU. Lei 5.810/94, haja vista os critérios de especialidade e cronologia; II. A concessdo da
gratificacdo de escolaridade a tais servidores caracteriza, de plano, violagdo ao principio da
legalidade, a0 qual esta sempre submetida a Administracdo Plblica, conforme prescreve o art. 37, da
CF/88; 111. N&o subsiste a concessdo da referida gratificacéo sob o pélio daisonomia em razéo da
proibicéo imposta ao Poder Judiciario de utilizar-se de tal principio como meio garantidor de
aumento de vencimentos de servidores publicos, na esteira do que dispde a simula vinculante n°. 37
do STF. V. Reexame necessario e recurso de apelacdo conhecidos e providos. Recurso adesivo
prejudicado. (2015.03486129-68, 151.075, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO,
Orgo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2015-09-17, Publicado em 2015-
09-18)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO DE CONCESSAO DE PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. ART. 132, INC. VII E ART. 140, INC. |1l DA LEI
ESTADUAL N°. 5.810/94. SERVIDORES PUBLICOS PERTENCENTES A ARCON. ART. 10
DA LEI ESTADUAL N°. 6.099/97. VEDACAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. NORMA ESPECIAL E POSTERIOR.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEl. LEGALIDADE. PRINCIiPIO DA
ISONOMIA. INSUBSISTENCIA. SUMULA VINCULANTE N°. 37 DO STF. REEXAME
NECESSARIO E APELACAO INTERPOSTAS PELA AUTARQUIA ESTADUAL E PELO MP
CONHECIDOS E PROVIDOS. RECURSO DOS AUTORES NAO PROVIDOS. |. Ha expressa
vedacdo legal contida no art. 10 da Lei n° 6.099/97 quanto a
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concessdo de gratificacdo de escolaridade aos servidores integrantes do quadro funcional do
AGENCIA DE REGULACAO E CONTROLE DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DO
PARA ARCON, sendo que tal dispositivo prevalece em relagéo ao disposto no art. 140, inc. |11 da
Lei 5.810/94 (RJU), haja vista os critérios de especialidade e cronologia. 1l. A concessao da
gratificacdo de escolaridade a tais servidores caracteriza, de plano, violacdo ao principio da
legalidade, a0 qual esta sempre submetida a Administracéo Publica, conforme prescreve o art. 37, da
CF/88. Il1. Incabivel a concessdo da referida gratificagdo sob o fundamento da isonomia em razéo
da proibicéo imposta ao Poder Judiciério de utilizar-se de tal principio como meio garantidor de
aumento de vencimentos de servidores publicos, na esteira do que dispde a simula vinculante n°. 37
do STF. V. Reexame necessario e recurso de apelacdes da ARCON e do Ministério Publico
conhecidos e providos. Recurso de apelacdo dos autores conhecido e ndo provido. (2018.02989848-
08, 193.776, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-06-27, Publicado em 2018-07-26)

A rigor, a sentenca apelada ao conceder o beneficio de gratificacdo de escolaridade aos
servidores do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Paré acabou por violar o
principio da legalidade estrita, diante da norma prevista no art. 16 da Lei 6.465/03, que €
norma especial e posterior em relacdo a Lei Estadual n°. 5.810/94. Ademais, in casu,
qualquer pleito de aplicacdo de isonomia gera ofensa ao verbete da simula vinculante n°. 37
do STF.

Ante 0 exposto, diante da jurisprudéncia dominante deste Tribunal, bem como do Enunciado
da Simula Vinculante n® 37/STF, conheco e DOU PROVIMENTO a0 recurso do |GEPREV
para reformar a sentenca proferida pelo juizo a quo, julgando improcedente a pretenséo
autoral. Considerando a reforma do decisum, inverto o 6nus da sucumbéncia e condeno o0s
autores a0 pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios os quais arbitro, apds
analise com base no art. 85, § 4°, 111, do CPC/15, em 10% sobre o valor da causa atualizado.
E como voto.

Apobs o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacdo, certifique-se o transito em
julgado e dé-se a baixano LIBRA com a consequente remessa dos autos ao juizo de origem.
Belém, 01 de julho de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR
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