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ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE: HAROLDO HERACLITO TAVARES DA SILVA

ADVOGADO: ANTONIO SALES GUIMARAES CARDOSO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR DE JUSTICA DE OBIDOS: LILIAN REGINA FURTADO BRAGA
PROCURADOR DE JUSTICA: MARIZA MACHADO DA SILVA LIMA

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO. ENQUADRAMENTO NOS ARTIGOS 9.°E
11 DA LEI 8429/92. DOLO GENERICO. NAO COMPROVADO. PRECEDENTES DO STJE
TJE/PA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. A contratacdo de servidor temporéario, por prazo
determinado, exige a presenca, no minimo, do dolo genérico, para se enquadrar como conduta de
improbidade estabelecida nos arts. 9° e 11 da Lei n.° 8.429/92, o que ndo foi comprovado na espécie
dos autos, pois na espécie 0 ato, por si s, ndo é habil a caracterizar a existéncia do elemento
subjetivo do dolo, assim como ndo consta dos autos elementos comprobatérios da existéncia de
locupletamento indevido ou prejuizo ao poder publico, posto que a remuneracéo recebida pelo
servidor correspondente a um salario minimo mensal € justificada pela contraprestacéo dos servicos
efetivamente realizado no periodo, além do que os precedentes do STJ e TJE/PA indicam que a
existéncia de lei local autorizadora da contratacdo descaracteriza a existéncia do elemento subjetivo
do dolo, com aintencdo de burlar a exigéncia de concurso publico. Apelacdo conhecida e provida
para reformar a sentenga, julgando improcedentes os pedidos da inicial.

Vistos, etc.

Acordam as Excelentissimas Desembargadoras componentes da 2.2 Turma de Direito Pablico do
Tribunal de Justica do Estado do Par& Nadja Nara Cobra Meda (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto, a unanimidade, conhecer da Apelacéo e dar-
Ihe provimento, nos termos do Voto da digna Relatora.

Representou o Ministério Publico o Excelentissimo Procurador de Justica Antonio Eduardo Barleta
de Almeida.

Belém/PA, 01 de julho de 2019.

DESA. LUZIA NADJA GUIMRAES NASCIMENTO
RELATORA
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RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por HAROLDO HERACLITO TAVARES DA SILVA
contra a sentenca proferida nos autos da acao civil pablica ajuizada em seu desfavor pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, que julgou procedente o pedido da inicial
condenando o requerido por ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 caput daLei n.°
8.429/92, aplicando as sangOes estabelecidas no art. 12, inciso Ill, do mesmo diploma legal,
consubstanciado na suspensado dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos, pagamento de
multa correspondente a 02 (duas) vezes o ultimo subsidio recebido, na condi¢do de Prefeito do
Municipio de Obidos, proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscaisou crediticios direta ou indiretamente, ainda que intermediado por pessoa juridica
da qual seja sbcio majoritério pelo prazo de 03 (trés) anos.

A condenacdo decorreu da contratacdo temporéria do servidor Antdnio Cerdeira Lima para exercer o
cargo de agente de servicos gerais, recebendo a remuneracdo a época de 01 (um) sal&rio minimo
mensal, no valor de R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), no periodo de 10.01.2001 até 06.06.2004,
sem arealizagéo de concurso publico, na forma exigida no art. 37, inciso I, da CF, ensgjando o
ajuizamento de reclamagcao trabalhista em desfavor do Municipio de Obidos por ocasido de
demisséo.

O apelante alega que a sentenca merece reforma sob 0s seguintes fundamentos:

Alega aimprocedéncia do pedido por inexisténcia de ilegalidade na contratagdo temporéria face a
existéncia de legislacdo municipal a ampara a contratacdo realizada, o que retira o caréter de
ilegalidade da contratacdo temporaria.

Afirma gue conseguiu se desincumbir do 6nus probatdrio do art. 333, inciso I, do CPC, no sentido
de demonstrar a inexisténcia de improbidade administrativa, pois defende que a improbidade
administrativa ndo pode ser confundida com irregularidade, quando ndo ha violagéo aos principios
norteadores da administragcdo publica, mas sim mera ilegalidade.

Sustenta que ndo foi comprovada a existéncia de desvio de finalidade ou dano efetivo ao erario ou
ma fé na conduta do apelante, dolo ou culpa, pois afirma que teve de autorizar a contratacéo
temporaria face a absoluta caréncia de pessoal nos quadros do Municipio, com risco de comprometer
a continuidade na prestacdo do servigo publico essencial a coletividade.

Diz que a auséncia de prejuizo ao patriménio publico e aos valores éticos e morais é suficiente para
retirar o ato administrativo da abrangéncia da improbidade administrativa, transcrevendo julgados do
Superior Tribunal de Justica sobre a matéria.

Assevera que houve confusdo na interpretacéo de improbidade administrativa e irregularidade
administrativa, afrontando ao disposto nos arts. 9, 10 e 11 da Lei n.° 8.429/92, pois seria absurdo
conceber a existéncia de ato de improbidade, sem que hagja o elemento subjetivo do tipo, o dolo, com
0 ato construido namafé.

Diz que o numero de servidores temporarios era superior aos efetivos quando da sua posse e teve de
contratar e recontratar servidores temporarios, por tempo determinado, para continuidade dos
servigos publicos esséncias no
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Municipio, com base naLel Municipa n.° 3.120/94, até a realizagdo de concurso para a substituicéo
dos servidores, transcrevendo jurisprudéncia neste particular.

Argui que ndo pode ser imposta penalidade ao apelante sob o fundamento de descumprimento do
disposto no art. 37, inciso I, 82.°, da CF, pois o ato teria respaldo no art. 37, inciso I X, da CF, e art.
247, incisos e 81.°, da Lei Municipal n.° 3.120/94, com a finalidade de continuidade de servigos
esséncias.

Invoca em seu favor o entendimento proferido pelo STF no julgamento da ADI 3068, quando teria
sido definido a possibilidade de contratacdo temporéaria de forma ampla, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, para suprir a caréncia de pessoal, ainda que para suprir
necessidade de servigos de natureza permanente, enquanto é criado o quadro de pessoal permanente,
pois teria agido de boa-fé, 0 que afastaria a existéncia de improbidade do ato.

Requer assim que a apelacdo seja conhecida e provida para reformar a sentenca julgando
improcedente o pedido.

As contrarrazdes recursais foram apresentadas as fls. 118/123.

O processo foi distribuido a relatoria do Excelentissimo Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario, em 16.09.2016 (fl. 127).

O Ministério Publico apresentou parecer da lavra do Excelentissimo Procurador de Justica Mariza
Machado da Silva Lima, opinando pelo conhecimento e desprovimento da apelagéo.

O Excelentissimo Desembargador Relator determinou a redistribui¢o do processo por se tratar de
matéria de direito publico e em decorréncia de sua lotag&o nas Turmas de Direito Privado.

Coube-me relatar a apelagéo por redistribuicdo procedidaem 23.02.2017 (fl. 138.

E o relatorio com pedido de inclusio em pauta de julgamento.

VOTO

A apelacdo satisfaz os pressupostos de admissibilidade recursal deve ser conhecida.

No mérito, verifico que a matéria controvertida diz respeito a imposi¢do ao apelante de ato de
improbidade administrativa pela contratagdo de servidor temporéario, com base no art. 247, incisos e
§1.°, daLei Municipa n.° 3.120/94, no periodo de 10.01.2001 até 06.06.2004, sem a realizacéo de
concurso publico, naforma exigida no art. 37, inciso I, da CF.

Analisando os autos, verifico que assiste razéo ao inconformismo do apelante, pois ajurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de exigir a presenga, no minimo, do dolo
genérico, para enquadramento no tipo estabelecido nos arts. ° e 11 daLei n.° 8.429/92, e que alei
local autorizadora de prorrogacao, ainda que de constitucionalidade duvidosa, goza de presuncao de
legitimidade e descaracterizada o elemento subjetivo do dolo, consoante 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITA MUNICIPAL. CONTRATACAO
DE SERVIDORES TEMPORARIOS SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM
LEGISLACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA
LEI 8.429/92. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, a contratacéo de
servidores publicos sem concurso publico baseada em legislacéo local ndo configura improbidade
administrativa prevista no art. 11 da Lei 8.429/92, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo),
necessario para a
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configuragdo do ato de improbidade violador dos principios da administracéo publica. A propésito:
AgRg no REsp 1358567 / MG, desta relatoria, Primeira Turma, DJe 09/06/2015; REsp
1.248.529/M G, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013.
2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1330293/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/10/2018, DJe 31/10/2018)

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO REGIMENTAL EM ARESP. ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO MP/RS EM DESFAVOR DE EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE PAULA/RS, AO ARGUMENTO DE QUE O ENTAO ALCAIDE PROMOVEU
CONTRATACAO DE AGENTES PUBLICOS TEMPORARIOS E PARA CARGOS EM
COMISSAO COM DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS, MOTIVO PELO QUAL
TERIA INCORRIDO EM OFENSA AOS MAIS CAROS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
CONDUTA QUE SE AMOLDARIA AO ART. 11, | (PRATICAR ATO VISANDO A FIM
PROIBIDO EM LEI) DA LEI 8.429/92. PROCLAMACAO DE IMPROCEDENCIA PRETENSIVA
PELA DECISAO AGRAVADA, EM VIRTUDE DA EXISTENCIA DE PREVIA LEI
MUNICIPAL AUTORIZADORA. PRETENSAO DO ORGAO ACUSADOR, NO AGRAVO
REGIMENTAL, DE RECONHECIMENTO DO ROTULO DE IMPROBIDADE A CONDUTA.
CONTUDO, AS CONCLUSOES DO JULGADO UNIPESSOAL ESTAO EM SINTONIA COM A
ORIENTACAO DESTA CORTE SUPERIOR DE QUE NAO CARACTERIZA ATO DE
IMPROBIDADE A CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES SEM CONCURSO,
QUANDO EXISTENTE LEI LOCAL COM TAL PREVISAO: AGRG NO ARESP 747.468/MS,
REL. MIN. BENEDITO GONGALVES, DJE 24.2.2016; RESP 1.231.150/MG, REL. MIN.
HERMAN BENJAMIN, DJE 12.4.2012; AGRG NO AG 1.324.212/MG, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE 13.10.2010.

ADEMAIS, NAO EVIDENCIADA A MALEFICENCIA NOS ATOS DO DEMANDADO, NAO
SE CONSUBSTANCIA OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, AFASTANDO-SE AS
SANCOES DA LEI 8.429/92. AGRAVO REGIMENTAL DO ORGAO ACUSADOR
DESPROVIDO.

1. N&o consubstancia ato improbo previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 a contratacdo de servidores
sem concurso publico baseada em legislacdo municipal, por ser dificil identificar a presenca do
elemento subjetivo necessério a caracterizacdo do ato de improbidade violador dos principios da
administragdo publica (AgRg no AREsp.

747.468/MS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 24.2.2016).

2. Para a condenag&o por ato de improbidade administrativa, € preciso que o Orgdo Acusador
desenlace dos fatos narrados o intuito malévolo do Alcaide em solapar os principios basilares
administrativos, sendo certo que este Tribunal Superior, em situagfes semel hantes, entende ser
dificil identificar a presenca do dolo do implicado, mesmo que genérico - porquanto essencial a
submissdo do agente asiras da Lei 8.429/92 -, se sua conduta estava amparada em Lei Municipal
gue, ainda que de constitucionalidade duvidosa, autorizava a contratacdo temporéria dos servidores
publicos (AgRg no AgRg no REsp. 1.191.095/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
25.11.2011; AgRg no Ag 1.324.212/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
13.10.2010; REsp. 1.231.150/MG, Rel. Min.

HERMAN BENJAMIN, DJe 12.4.2012).

3. Na hipétese, as condutas do entdo Alcaide de S&o Francisco de Paula/RS se ancoraram nas Leis
2.226/05, 2.391/06 e 2.405/06, todas da urbe galicha, sobre as quais ndo se tem noticia de declaragdo
de inconstitucionalidade, de modo que, na esteira dos precedentes desta Corte Superior, ndo se
mostra possivel a identificacdo do dolo do Agente Publico em menosprezar a probidade

Pag. 4 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL AR R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00004523220078140035
L BELEM , I RRTHRON L OO
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190267473048

ACORDAO - DOC: 20190267473048 N° 205931

administrativa a presencade préviaLei Municipal autorizadora

4. A decisdo agravada representa o estado da arte juridico-cientifica no tema ao afirmar que a s6
existéncia de lei municipal, dando respaldo a atuacéo do prefeito, retira o dolo da sua conduta, sendo
este um elemento de ordem subjetiva cuja auséncia ndo permite a configuracdo do ato de
improbidade; por essa razéo, o julgado recorrido ndo merece reproche algum.

5. Agravo Regimental do Org&o Acusador desprovido.

(AgRg no AREsp 277.706/RS, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAQ), Rel. p/ Acérddo Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe 31/08/2017)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO NA CONTRATAQAO DE SERVIDOR. AUTORIZACAO CONSTANTE DE LEI
MUNICIPAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI 8.429/92. O TRIBUNAL A
QUO RECONHECEU, EXPRESSAMENTE, A AUSENCIA DE DOLO, TENDO EM VISTA QUE
AS CONTRATAQOES SEM CONCURSO PUBLICO ESTAVAM AMPARADAS NA LEI
MUNICIPAL 3.421/01 DE CONTAGEM/MG. ENTENDIMENTO DIVERSO, COMO
PRETENDIDO, QUE IMPLICARIA REEXAME DE PROVAS. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal a quo ndo reconheceu o ato de improbidade administrativa, fundamentando-se, em
suma, que as aludidas contratacGes foram realizadas com respaldo em Lei Municipal autorizativa
(Lei 3.421/01 de Contagem/MG), cuja a constitucionalidade ndo foi questionada.

2. A presuncdo de certeza de legalidade do ato pela vigéncia da autorizativa Lel Orgénica Municipal,
0 que, aluz dajurisprudéncia desta Corte Superior, afasta a presenca do dolo, inclusive o genérico.
Precedentes das la. e 2a. Turmas deste STJ: AgRg no Ag 1.324.212/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 13.10.2010; AgRg no AgRg no REsp. 1.191.095/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 25.11.2011; AgRg no AREsp. 124.731/SP, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 6/4/2015.

3. Agravo Regimental interposto pelo MPF a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1352934/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 17/03/2016)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATA(;AO DE VIGILANTE
SEM CONCURSO PUBLICO COM FUNDAMENTO EM LEI LOCAL. NAO DEMONSTRACAO
DE MA-FE.

1. Cuida-se na origem de Ac&o Civil Publica por ato de improbidade administrativa consubstanciado
na contratacdo de servidor publico por meio de contrato administrativo temporério constantemente
renovado.

2. O reconhecimento da tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de
Improbidade Administrativa requer a demonstrac&o do elemento subjetivo, consubstanciado no dolo
para 0s tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipbteses do art. 10, todos da L el
n. 8429/92.

3. A contratag8o ou manutencdo de servidores publicos sem a realizag&o de concurso publico viola
0s principios que regem a Administracéo Publica.

4. Todavia, 0 caso dos autos mostra-se como uma excegdo a regra, uma vez que a jurisprudéncia
desta Corte ja decidiu, em situacdo semel hante a dos autos, qual seja, de nomeagéo de servidores por
periodo temporério com arrimo em legislacéo local, ndo se traduz, por si s8, em ato de improbidade
administrativa.

5. A prorrogagdo da contratagdo temporaria, com fundamento em lei municipal que estava em vigor
guando da contratacdo - gozando tal lei de presuncéo de
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constitucionalidade - descaracteriza o elemento subjetivo doloso. Precedentes: REsp 1.231.150/MG,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13.3.2012, DJe 12.4.2012.; AgRg no Ag
1.324.212/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 28.9.2010, DJe
13.10.2010.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AgRg no AREsp 166.766/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 03/09/2012)

No caso concreto, 0 apelado ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a existéncia de dolo na
contratacdo temporaria realizada pelo apelante de agente de servicos gerais, recebendo a
remuneracdo a épocade 01 (um) saldrio minimo mensal, no valor de R$ 260,00 (duzentos e sessenta
reais), no periodo de 10.01.2001 até 06.06.2004, na qualidade de Prefeito do Municipio de Obidos,
pois 0 ato, por si sO, ndo é habil a caracterizar a existéncia do elemento subjetivo do dolo, assim
como néo consta dos autos elementos comprobatdrios da existéncia de |ocupletamento indevido,
intencdo de burlar a exigéncia de concurso publico ou prejuizo ao poder publico, tendo em vista que
a remuneragao recebida é justificada pela contraprestacéo dos servicos efetivamente realizados no
periodo, assim como a contratacdo, em tese, tem respaldo no art. 37, inciso Il, da CF, e na Lei
Municipal n.° 3.120/94, face a presungdo de legitimidade da previséo local Corte, consoante
entendimento consagrado nos julgamentos proferidos por esta egrégia Estadual, in verbis:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N° 8.429/92. CONTRATACAO DE SERVIDORA
TEMPORARIA SEM CONCURSO PUBLICO COM FUNDAMENTO DA LEI MUNICIPAL N°
3.120/1994. AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). PRECEDENTES STJ.
SENTENCA REFORMADA. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. 1. O Superior Tribunal de
Justica consolidou o entendimento de que para a tipificagdo da conduta do agente publico nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € imprescindivel a demonstragao do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos. 9° e 11 da mencionada
legislagdo. 2. As provas produzidas nos autos sdo insuficientes para caracterizar o elemento
subjetivo (dolo), mesmo que genérico, indispensavel a caracterizacdo do ato de improbidade por
ofensa aos principios da administracéo, pois ndo ha a demonstracéo inequivoca de que a contratacao
da ex-servidorafoi realizada com aintencéo de frustrar alicitude de concurso publico (art. 11, V, Lei
8.429/92), tendo em vista a excegdo prevista na Constituicdo Federal e a existénciadaLei Municipal
n° 3.120/1994 autorizando a medida. Precedentes deste Egrégio Tribunal em acdes aj uizadas contra
0 mesmo apelante, com base em semelhante fundamento. 3. A Colenda Corte posiciona-se no
sentido de que ndo caracteriza ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/92, a contratagdo de servidores sem concurso publico baseada em legislacéo municipal, por ser
dificil de identificar a presenca do elemento subjetivo necessério (dolo genérico) para a
caracterizacdo do ato de improbidade violador dos principios da administracdo publica, diante da
presuncéo de constitucionalidade da legislacdo municipal. 4. Precedentes do STJ e desta Corte. 5.
Apelacio conhecida e provida. 6. A unanimidade.

(2018.03390337-80, 194.614, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgso Julgador 42
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-08-20, Publicado em 2018-08-24)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N° 8.429/92. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
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PASSIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA ACAO CIVIL PUBLICA REJEITDA.
INTELIGENCIA DO ART. 129, 111, DA CF/88. PRELIMINAR DE JULGAMENTO EXTRA
PETITA. REJEITADA. MERITO. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM A REALIZACAO DE
PREVIO CONCURSO PUBLICO. ALEGACAO DE PRATICA DE ATO VISANDO FIM
PROIBIDO EM LEI (ART. 11, | DA LEI N° 8.429/92). AUSENCIA DE DOLO GENERICO DO
REU EM VIOLAR OS PRINCIPIOS INSCULPIDOS NO ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) PRECEDENTES DO STJE DESTA CORTE
DE JUSTICA. SENTENCA REFORMADA. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO DE IMPROBIDADE. A UNANIMIDADE. 1 ? Suscitou o
apelante a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico para interpor acéo civil publica
gue ndo tenha repercussao na coletividade. A legitimidade do Ministério Publico Estadual para a
proposicéo de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa decorre expressamente da
Constituicdo Federal e de legislacdo infraconstitucional, mormente quando se objetiva a aplicagdo
das san¢Bes previstas na Lei n® 8.429/1992 que regula a espécie. Preliminar rejeitada. 2 - Suscitou
ainda a preliminar de nulidade da sentenca por julgamento extra petita rejeita. Na acdo civil por
improbidade administrativa os réus se defendem dos fatos, competindo ao juiz sua qualificacdo
juridica, na medida em gue se trata de dever de oficio do julgador, por isso iura novit curia. Desta
forma, o ajuste na qualificacdo dada na inicial na decisdo ndo significa violagéo da regra da
congruéncia. Preliminar Rejeitada. 3 - No mérito, nos termos da jurisprudéncia desta do Superior de
Justica e desta Eg. Tribunal, a contratacéo de servidores publicos sem concurso publico baseada em
legislacdo local n&o configura improbidade administrativa previstano art. 11 daLei 8.429/92, por
estar ausente o elemento subjetivo (dolo), necessario para a configuracdo do ato de improbidade
violador dos principios da administracéo publica. 4- Recurso conhecido e provido, com areformada
sentenca em suatotalidade.

(2018.02138728-37, 190.879, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-05-21, Publicado em 2018-05-28)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11
DA LEI 8.429/92, CONSUBSTANCIADO NA CONTRATACAO DE SERVIDOR. AUSENCIA
DE DOLO E MA-FE NA CONDUTA. AUSENCIA DE RECEBIMENTO DE VANTAGEM SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO. IMPROBIDADE NAO CARACTERIZADA. RECURSO
PROVIDO. 1. In casu, o ex-prefeito € acusado de improbidade administrativa por ter exorbitado de
suas funcdes, ter agido de formailegal, imparcial e arbitréria ao contratar o Sr. FRANCISCO
ERASMO BATISTA DA SILVA para exercer afungdo de coveiro sem que fosse aprovado em
concurso publico, percebendo o valor de R$ 300,00 (trezentos reais), correspondente a um salario
minimo a época. 2. Segundo o Superior Tribunal de Justica, ndo caracteriza ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 daLel 8.429/92 a contratagdo de servidores sem concurso publico
baseada em legislagdo municipal, por justamente nesses casos ser dificil de identificar a presenca do
elemento subjetivo necessério (dolo genérico) para a caracterizacdo do ato de improbidade violador
dos principios da administracéo publica (Resp 969.948/RS). 3. A contratacéo temporéria foi
realizada com base em autorizacdo legal - Lei Municipal n.° 3.120/94. 4. Nos termos da
jurisprudéncia do STJ, para que seja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu, como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, a0 menos pela culpa,
nas hipoteses do art. 10. 5. Apelo conhecido e provido.
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(2018.01958332-62, 189.943, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-05-14, Publicado em 2018-05-16)

APELACAO CIVEL. APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO CASO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO
PUBLICO. OFENSA AO ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. AUSENCIA DE DOLO GENERICO DO
REU. CONTRATACAO EFETIVADA COM BASE EM LEI DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
ATO IMPROBO. PRECEDENTES DO STJE DESTE TJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO UNANIME. | - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma
processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os
comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicagdo e da intimacdo da deciséo
guerreada. Il - A contratagdo temporaria de agentes publicos, com fulcro no art. 37, 1X, da
Constituicdo Federal e lastreada em lei municipal ndo se configura como ato improbo, ante a
auséncia do dolo. Precedentes do STJ e deste TJ. |1l - Apelacdo conhecida e provida. A
Unanimidade.

(2018.01709511-13, 189.183, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado em 2018-05-02)

Ante o0 exposto, conheco da apelacdo e dou-lhe provimento, para reformar a sentenca julgando
improcedente os pedidos da inicial, por auséncia de comprovacdo de dolo, na conduta apontada
como ato de improbidade, na forma dos arts. 9° e 11 da Lei n.° 8.429/92, nos termos da
fundamentag&o.

Fica o autor isento do 6nus da sucumbéncia face a auséncia de elementos que indiquem a sua mafé,
vi ex art. 5.° inciso LXXIII, da CF.

E como Voto.

Belém/PA, 01 de julho de 2019.

Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento
Relatora
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