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Acdrddo n.°

Processo n° 0008859-48.2017.8.14.0000

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Agravo de Instrumento

Comarca de Canaé dos Cargjés

Agravante: Estado do Para

Procurador: Luis Augusto Godinho Sardinha

Endereco: Rua dos Tamoios, 1671, CEP: 66.025-540 - Batista Campos — Belém
Agravado: Ministério Publico do Estado do Para

Promotor de Justica: Adonis Tendrio

Endereco: R. Jodo Diogo, 100 - Cidade Velha, Belém - PA, 66015-160
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINAGCAO DE CIRURGIA.
TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA PELO JUiZO A QUO PARA O CUMPRIMENTO IMEDIATO.
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 1019, | C/C ART. 1012, §4° AMBOS DO NCPC/2015. MULTA
APLICADA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DOS REQUISITOS REFERENTE A
RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO (FUMUS BONI IURIS) E PERICULUM IN MORA.
Possibilidade de revisdo posterior da multa em caso de descumprimento da decis&o judicial. Decisdo que
estipula astreintes ndo se encontra sujeita a preclusdo nem a coisa julgada. Recurso conhecido e desprovido.
Decisdo unanime.

1. Compete aos entes federados, solidariamente, o fornecimento dos medicamentos, equipamentos (materiais)
e tratamentos médicos necessarios a protecdo da vida e da salde do individuo, independentemente da esfera
governamental, observado o disposto nos artigos 23, Il, e 196 da Constituicdo Federal, sendo, portanto,
qualquer um dos entes parte legitima para figurar no polo passivo.

2. A todos os individuos é garantido o direito a salde, sendo dever do Estado e Municipio, com atuacéo
conjunta e solidéria das esferas institucionais da organizacdo federativa, efetivar politicas socioeconémicas
para sua promocéao, protecdo e recuperacdo. |sso porque a protecdo a salde, que implica na garantia de
dignidade, gratuidade e boa qualidade no atendimento e no tratamento, integra os objetivos prioritarios do
Estado e Municipios

3. as astreintes foram fixadas em padr&o proporcional e condizente com a obrigagéo principa determinada pelo
juiz de 1° grau, que consiste em realizac@o da cirurgia de emergéncia, cuja ndo prestacdo importard,
sobremaneira, em risco de morte, ndo representando, dessa maneira, excessividade.

4. A decisdo que comina astreintes ndo preclui, ndo fazendo tampouco coisajulgada. A jurisprudéncia do STJ
€ pacifica no sentido de que a multa cominatéria ndo integra a coisa julgada, sendo apenas um meio de coercao
indireta ao cumprimento do julgado, podendo ser cominada, alterada ou suprimida posteriormente.

5. Recurso conhecido e desprovido. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justi¢a, por unanimidade de votos, em conhecer
do recurso de Agravo de Instrumento e lhe negar provimento, tudo nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
dezessete dias do més de junho do ano de dois mil e dezenove.

Turma Julgadora: Desembargadores Maria Elvina Gemaque Taveira (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Constantino Augusto Guerreiro.

Belém/PA, 17 de junho de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
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Relator
RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo, interposto
pelo ESTADO DO PARA contra decisfo proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Canaé dos Cargjas, que concedeu a tutela provisoria nos autos
da Ac&o Civil Publica (Proc. 00048996420178140136) proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, para determinar que o ESTADO DO PARA e o
MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS/PA tomassem as providéncias requeridas pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, isto é, procedessem no prazo de 24h, a
contar do recebimento da decisdo impugnada, a realizag&o da cirurgia de emergéncia, em
HOSPITAL PUBLICO OU PARTICULAR, aser custeado pelos réus, de forma gratuita, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, bem como o tratamento exigido a espécie, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez reais), em caso de descumprimento deste
provimento jurisdicional, bem como as san¢des por ato de improbidade e crime de
desobediéncia.

Em suas razdes (fls. 02/14), o agravante sustenta a necessidade de reducdo da multa por
entender desarrazoada, o que redundard no enriquecimento ilicito da parte contréria; a
impossibilidade de execucdo provisoria da multa.

Requereu a concessdo de efeito suspensivo no gue tange ao arbitramento da multa que diz
ter sido arbitrada em valor exorbitante e ilimitada; caso
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esse ndo sgja o entendimento, pleiteou areducdo da multa.

Ao fim, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso.

Acostou documentos (v. fls. 15/74).

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 75).

Asfls. 77/78, indeferi o pedido de efeito suspensivo, bem como determinei aintimag&o do
agravado e, posteriormente, a remessa dos autos ao Ministério Plblico para exame e parecer.
A fl. 80, foi certificada a auséncia de contrarrazes ao Agravo de | nstrumento.

As fls. 82/83, a Procuradoria de Justica solicitou que os autos fossem remetidos a 12
Promotoria de Justica de Canad dos Cargjés, pois entendeu que era este o 6rgéo ministerial
competente para apresentar contrarrazoes.

A fl. 84, determinei o cumprimento da diligéncia pleiteada pela Procuradoria de Justica, nos
termos acima expostos.

Asfls. 86/89, foram apresentadas as contrarrazdes pelo Parquet.

Asfls. 93/95-v, a Procuradoria de Justica, na condicdo de fiscal da ordem juridica, opinou
pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério, sintese do necessario.

VOTO
O EXMP° SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do presente recurso de
Agravo de Instrumento.
N&o havendo preliminares aduzidas, passo a apreciar 0 mérito.
Sobre a temaética discutida na presente relacdo processual, prevé o art. 196 da CF:
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A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servicos para sua
promoc&o, protecdo e recuperacdo.

Interpretando a norma constitucional, Alexandre de Morais tragou entendimento no sentido
de que o direito a vida e a salide, entre outros, aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das concepges transpessoalistas de
Estado e Nag&o, em detrimento da liberdade individual.

Entende-se, desta forma, pela prépria disposicéo referida, que o Estado, em sua ampla
acepcao (incluindo ai a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), tem o dever
constitucional de fornecer as pessoas 0s tratamentos necessarios a sua sobrevivéncia e
melhoria de qualidade de vida, por se tratar de servico de relevancia publica, fazendo com
gue toda a argumentacao trazida pelo recorrente, como os limites orcamentérios, ofensa ao
principio daigualdade, ndo intervencdo do Judiciario, o frisado carater limitado de eficécia
da norma constitucional, caiam por terra diante do amparo constitucional dispensado a
guest&o ora sob exame.

A respeito das normas dos artigos 196 e 198 da CF deterem natureza programatica, ao
implementarem politicas de governo a serem seguidas pelo legislador ordinério, ja que
tracam diretrizes e fins colimados pelo Estado na consecucdo dos fins sociais, tal
circunstancia, no entanto, ndo afasta a responsabilidade do Estado e do Municipio em
garantir o direito essencial do ser humano a saude, a qual consiste em um direito
fundamental indissociavel do direito a vida.

Assim, atodos os individuos € garantido o direito a saide, sendo dever do Estado, com
atuacdo conjunta e solidéria das esferas institucionais da organizagdo federativa, efetivar
politicas socioecondmicas para sua promogao, protecdo e recuperacdo. 1sso porque a
protecdo a saude, que implica na garantia de dignidade, gratuidade e boa qualidade no
atendimento e no tratamento, integra os objetivos prioritarios do Estado em seu sentido
amplo.

Demonstrado o preenchimento do requisito do fumus boni iuris, necessario para o
deferimento da liminar em sede de Acéo Civil Plblica, restatambém configurado o requisito
do periculum in mora, vez que o recorrido encontra-se correndo risco de vida, necessitando
de imediata intervencgdo cirargica, razdo pela qual seu pleito ndo poderia se protrair no
tempo, dai porgue surge como acertada a decisdo impugnada.

Para além disso, no caso em comento, em que pese o0 esfor¢o argumentativo do agravante,
entendo que razdo ndo lhe assiste, uma vez que ndo se mostra incontestavel o requisito da
relevancia da fundamentac&o e periculum in mora, visto que a multa estipulada s sera
aplicada em caso de descumprimento da deciséo judicial.

Ademais, a priori, entendo que as astreintes foram fixadas em padr&o proporcional e
condizente com a obrigacao principal determinada pelo juiz de 1° grau, que consiste em
realizacdo da cirurgia de emergéncia, cuja ndo prestacao importard, sobremaneira, em risco
de morte, n&o representando, dessa maneira, excessividade.

E de bom alvitre ressaltar, que, na busca por fixagao de astreintes em um
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patamar justo e razodvel, deve-se ponderar a respeito ndo so da obrigacdo de fazer, mas
também e, principalmente, sobre o bem que se pretende preservar com a agdo, de caréter
absoluto e primordial, a VIDA.

Vale consignar que a decisdo que comina astreintes ndo preclui, ndo fazendo tampouco coisa
julgada. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a multa cominatéria ndo
integra a coisa julgada, sendo apenas um meio de coercdo indireta ao cumprimento do
julgado, podendo ser cominada, aterada ou suprimida posteriormente - STJ. 22 Secéo. REsp
1333988-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 9/4/2014 (recurso
repetitivo).

Assim, caso montante do valor da multa a ser cobrado, em hipétese de eventual
descumprimento da obrigacéo imposta a Fazenda Publica, alcance valores ndo razoaveis a
espécie, nada impede a sua revisao.

Portanto, vislumbro mais prudente, por ora, manter a deciséo agravada.

Diante do exposto, conheco do recurso de Agravo de Instrumento e Ihe nego provimentos,
mantendo, integralmente, os termos da deciséo recorrida.

E 0 meu voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°® 3731/2015-GP.
Belém (PA), 17 de junho de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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