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EFEITO SUSPENSIVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

PROCESSO Ne: 0808593-91.2018.8.14.0000.

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO.

COMARCA: BELEM.

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA.

PROCURADOR DO ESTADO: ROGERIO ARTHUR FRIZA CHAVES.
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
PROMOTORA DE JUSTICA: MARIA SOCORRO PAMPLONA LOBATO.

RELATORA: DESA. DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de AGRAVO DE
INSTRUMENTO interposto pelo ESTADO DO PARA, contra deciso interlocutdria prolatada pelo MM©
Juiz de Direito da 12 Vara da Infancia e Juventude de Belém, nos autos da A¢do Civil Pablica (Proc. ne.
0856375-64.2018.814.0301), interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, aqui
agravado.

Narra a inicial da Acéo Civil Pdblica, que o menor Emmanuel de Oliveira Alfaia (09 anos), sofre do
Transtorno do Espectro Autista e Epilepsia Refratéria de Dificil Controle, Ihe sendo receitado os
medicamentos KEPPEA 100mg e ISODIOLEX THC FREE 600 mg/120ml, os quais foram negados
administrativamente pelo Estado por ndo serem listados pelo SUS, o que ensgjou 0 gjuizamento da agéo.

Apreciado o pedido liminar, 0 Juizo o deferiu nos seguintes termos:

Assim, considerando que é DEVER DO PODER PUBLICO fornecer gratuitamente a crianca e ao
adol escente meios que reabilitem e possibilitem o desenvolvimento sadio e harmonioso, em consonancia com
o Principio da Protecdo Integral e Superior Interesse da Crianca e do Adolescente, bem como com art. 7° e
11, 82°do Estatuto da Crianca e do Adolescente e 227 da Constituicdo Federal e ainda, preenchidos os
requisitos necessarios do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA,
na forma requerida pelo Ministério Publico, e DETERMINO que 0 ESTADO DO PARA E MUNICIPIO
DE BELEM, procedam, no prazo de até 30(trinta) dias, a contar da intimagdo, a dispensacdo dos
medicamentos Keppea (100mg) e Isodiolex THC FREE (600mg/120ml), inclusive mediante
IMPORTACAO, em quantidade correspondente ao uso semestral/anual mediante apresentacio de
laudo médicos atualizados, tal como ja se da a praxe administrativa junto a essas Secr etarias de Salde
em casos semelhantes, em favor da crianca Emmanuel de Oliveira Afaia, sob pena de multa didriade R$
5.000, 00 (cinco mil reais) até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a incidir, em caso de
descumprimento, na Fazenda Pablica M unicipal e Estadual.
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Sendo informado o DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO da presente Decisdo, remetam-se os autos
conclusos, para que se proceda, havendo necessidade, 0 SEQUESTRO/BLOQUEIO dos valores, no
montante da obrigacdo deferida, desde que comprovadamente o valor correspondente a obrigacao.

Inconformado, o Estado do Para agravou da decisdo, requerendo a concessao do efeito suspensivo em razéo
da violagdo direta ao principio da universalidade do acesso a sallde, vez que ao compelir o Estado do Para a
tratar pacientes de formaindiscriminada, sem ser observada a distribuicdo de competéncias estabelecida pela
Constituicdo e pela Lei do SUS (Lei n. 8080/1990), ocorrera enorme desequilibrio ao sistema de salide e a
economia, ja que beneficia poucos pacientes em detrimento de indmeros outros.

Além do que, acaba por onerar o ente publico estadual, duplamente, pois este repassa as verbas ao Municipio,
além deste também receber recursos do Fundo Nacional de Salde. Some-se a isto o valor exorbitante da
multa afixada e a possibilidade de blogueio e sequestro de verba piblica, 0 que pode vir a causar enorme
prejuizo ao Erario.

Deste modo, considerando a grave lesdo, e dada a relevancia da fundamentacdo ora apresentada, pugna-se
pelo recebimento do presente agravo em seu duplo efeito, de forma a desobrigar o Estado do Pard aimportar
medicagdo que sequer € aprovado pela ANVISA.

Em razéo disso, requer o Estado do Para que, liminarmente, sgja concedido o efeito suspensivo a decisdo
agravada, naformado art. 1.019, |, do NCPC.

E orelatério.
DECISAO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso e lhe dou seguimento.

A controvérsia é sobre a possibilidade em se fornecer dois medicamentos que, supostamente, ndo restam
contemplados pelalistado SUS.

Os requisitos autorizadores da concesséo do efeito suspensivo, como se denotado art. 1.019, | ¢/c o pardgrafo
anico do art. 995, ambos do CPC, sdo a existéncia de risco de dano grave, de dificil ou impossivel

reparacéo e o provavel provimento do recurso.

Pois bem.

Quanto ao pedido liminar, entendo que o direito a salide, insculpido na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é direito indisponivel, em funcdo do bem comum, maior a proteger, derivado da
prépriaforcaimpositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

Outrossim, o direito a salide assegurado a crianca é consagrado em norma infraconstitucional reproduzida nos
arts. 7° e 11, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (L&l 8.069/90), sendo vejamos.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivacéo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas
de existéncia
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Art. 11. E assegurado atendimento integral & salide da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema
Unico de Salde, garantido o acesso universal e igualitério as acBes e servigos para promogao, protecéo e
recuperacéo da salde. (Redacdo dada pelaLei n° 11.185, de 2005)

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente agquel es que necessitarem os medicamentos, proteses e
outros recursos relativos ao tratamento, habilitac&o ou reabilitagéo.

Igualmente, a Carta Federal em seu art. 196 dispde que: “ A salude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.”

Da mesma forma: “ Art. 197. Sao de relevancia publica as agles e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagéo e controle, devendo sua execugéo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Por oportuno, frise-se que no caso dos autos trata-se de crianga, diagnosticada como portadora do
Transtorno do Espectro Autista e Epilepsia Refrataria de Dificil Controle, necessitando do fornecimento
de duas medicacdes, quais sejam, KEPPEA 100mg e | SODIOLEX THC FREE 600 mg/120ml.

A tutela antecipada concedida, através de uma andlise ndo exauriente, a qual determinou ao ente estadual o
fornecimento das medicacBes encontra respaldo na Constituicdo da Republica e na legislagdo
infraconstitucional, em raz&o da protegéo integral concedida a crianga nestes casos.

Assim, a obrigacdo em fornecer o tratamento adequado, ndo representa ofensa aos principios da separacéo
dos poderes, dalegalidade, do devido processo legal ou dareserva do possivel ou até mesmo da satisfacdo do
meérito.

Logo, o pedido de cassacdo da tutela concedida, melhor sorte ndo assiste ao agravante, uma vez que inexiste
qualquer risco de lesdo ou ameaga de lesdo ao suposto direito subjetivo do recorrente, enquanto se aguarda a
decisdo final de mérito da acdo de conhecimento.

In casu, 0 que na realidade existe € o que a doutrina mais moderna chama de “ periculum in mora inverso”,
isto é, o perigo da demora encontra-se no outro polo da relagdo juridica/processual. E 0 menor que corre risco
de lesdo, caso ndo sgjam fornecidos os medicamentos solicitados, uma vez que o infante chega a sofrer mais
de 50 (cinquenta) convulsdes por dia (1119151 - Pag. 14/15).

O periculumin mora inverso consiste, exatamente, no afastamento da eventual concretizagdo de grave risco
de ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, contra a parte autora e/ou recorrida, como
consequéncia direta da propria concessdo da medida liminar deferida ou néo.

A nédo producdo do periculum in mora inverso deve ser um pressuposto inafastavel para a concesséo da
medida liminar, uma vez que em nenhuma hipétese é licito salvaguardar o interesse de uma parte em
detrimento a outra.

Existem basicamente dois interesses em jogo: o direito a vida/salide e o direito eminentemente pecuniario do
recorrente. Entre os mesmos, dentro de um principio de razoabilidade e proporcionalidade, indubitavel mente
opto por resguardar o primeiro.

Ao que se Vé, através de uma andlise perfunctéria, dos documentos juntados, é a necessidade premente da
medicagdo, para preserva-lhe avida e a saide.
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Ademais, através de consulta feita ao sistema NAT-JUS (Consulta n°. PA-CST-2018/00020), foi informado
que o levetiraceta, (KEPPRA 100 MG/ML) foi incorporado pelo SUS em julho de 2017 (id. 1355537 - Péag.
7), assim como o Isodiolex THC Free 6000, apesar de ndo ter registro na ANVISA, a sua importagéo foi
autorizada pela Agéncia (id. 1355537 - Pag. 7), situacdo que possibilitaria o fornecimento pelo Estado do
Paré.

No que se refere a multa fixada, o seu objetivo ndo € obrigar a parte ré a pagar o valor da astreintes, mas
compeli-la a cumprir a obrigacdo na forma especifica. A multa € apenas inibitéria. Ou seja, a parte deve
sentir ser preferivel cumprir a obrigacdo na forma especifica a pagar o valor da multa fixada pelo juiz.
(JUNIOR, Nelson Nery, Rosa Maria Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 92 ed. S&o Paulo:
Revistados Tribunais, 2006. p. 588). Raciocinio adotado pelo STJ;

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.

543-C DO CPC/1973. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PARA O TRATAMENTO DE MOLESTIA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA

(ASTREINTES) COMO MEIO DE COMPELIR O DEVEDOR A ADIMPLIR A OBRIGACAO.
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO CONTEUDO NORMATIVO
INSERTO NO § 5° DO ART. 461 DO CPC/1973. DIREITO A SAUDE E A VIDA. 1. Para os fins de
aplicacdo do art. 543-C do CPC/1973, é mister delimitar o ambito da tese a ser sufragada neste recurso
especial representativo de controvérsia: possibilidade de imposicdo de multa diaria (astreintes) a ente
publico, paracompeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros.

2. A funcdo das astreintes é justamente no sentido de superar a recalcitréncia do devedor em cumprir a
obrigagcdo de fazer ou de ndo fazer que lhe foi imposta, incidindo esse 6nus a partir da ciéncia do
obrigado e da sua negativa de adimplir a obrigac&o voluntariamente.

3. A particularidade de impor obrigacdo de fazer ou de ndo fazer a Fazenda Publica ndo ostenta a
propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a sancéo de pagar multa diaria, conforme prescreve 0 §

5° do art. 461 do CPC/1973. E, em se tratando do direito a salide, com maior razdo deve ser aplicado, em
desfavor do ente publico devedor, o preceito cominatdrio, sob pena de ser subvertida garantia fundamental.
Em outras palavras, € o direito-meio que assegura o bem maior: a vida. Precedentes. AgRg no AREsp

283.130/MS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 8/4/2014; REsp
1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.062.564/RS,

Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.063.902/SC, Relator
Ministro  Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 1/9/2008; e AgRg no REsp 963.416/RS, Relatora
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 11/6/2008.

4. A luz do § 5° do art. 461 do CPC/1973, arecalcitrancia do devedor permite ao juiz que, diante do caso
concreto, adote qualquer medida que se revele necesséria a satisfagdo do bem da vida amejado pelo

jurisdicionado. Trata-se do "poder geral de efetivacdo”, concedido ao juiz para dotar de efetividade as
suas decisdes. 5. A eventual exorbiténcia na fixacdo do valor das astreintes aciona mecanismo de

protecdo ao devedor: como a cominagdo de multa para o cumprimento de obrigaco de fazer ou de ndo
fazer tdo somente constitui método de coercdo, obviamente ndo faz coisajulgadamaterial, e pode, a
requerimento da parte ou ex officio pelo magistrado, ser reduzida ou até mesmo suprimida, nesta
Ultima hipdtese, caso a sua imposi¢do ndo se mostrar mais necessaria. Precedentes; AgRg no AgRg no

ARESsp 596.562/RJ, Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 24/8/2015; e AgRg no REsp
1.491.088/SP, Relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, DJe 12/5/2015.

6. No caso em foco, autora, ora recorrente, requer a condenacdo do Estado do Rio Grande do Sul na
obrigacdo de fornecer (fazer) o medicamento Lumigan, 0,03%, de uso continuo, para o tratamento de
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glaucoma primario de angulo aberto (C.I.D. H 40.1). Logo, é mister acolher a pretensdo recursal, afim de
restabel ecer a multaimposta pelo Juizo de primeiro grau (fls. 51-53).

7. Recurso especia conhecido e provido, para declarar apossibilidade de imposi¢do de multadiariaa
Fazenda Publica. Acord&@o submetido a sistemética do § 7° do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil de
1973 edos arts. 5°, 11, e 6°, da Resolugdo STJ n. 08/2008.

(REsp 1474665/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2017,
DJe 22/06/2017)

Assim, em relagdo a multa fixada, através de uma analise preliminar, ndo houve a demonstracdo do excesso
alegado, dada a gravidade do caso em comento.

Deste modo, a quantia arbitrada mostra-se, por hora, razodvel ao ser estabelecida em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) diérios, até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais.

Em relacdo ao bloqueio de verbas pulblicas, resta plenamente possivel, com o intuito em se dar o devido
cumprimento a ordem exarada pelo Juizo, qual sgja, o devido tratamento a crianca.

Temaja pacificado pelo STF e STJ, como se depreende das seguintes ementas:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Direito a salide. Fornecimento de medicamento.
Blogueio de verbas publicas. Possibilidade. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O acordao
recorrido da efetividade aos dispositivos constitucionais que regem o direito a salde. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal fixou-se no sentido da possibilidade do blogqueio de verbas pablicas para a
garantia do fornecimento de medicamentos, questdo que teve, inclusive, a repercussido geral
reconhecida nos autos do RE n° 607.582/RS. 3. Agravo regimental ndo provido.

(Al 639436 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-221 DIVULG 16-10-2018 PUBLIC 17-10-2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADOCAO DE MEDIDA
NECESSARIA A EFETIVAGAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A OBTENGAO DO RESULTADO
PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE CONFERIDA AO JULGADOR, DE OFiCIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUGAO 08/2008 DO STJ. TEMA 84.

1. Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de
suas decisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo, 0 sequestro de valores do devedor
blogueio undo o seu prudente arbitrio, e sesmpre com adequada fundamentacao.

2. Recurso Especia provido. Acérdéo submetido ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolugdo 08/2008 do STJ.

(REsp 1069810/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/10/2013, DJe 06/11/2013)
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Isto posto, inexistindo o perigo de lesdo grave e de dificil reparacdo ao Estado impde-se o
INDEFERIMENTO do pedido de concessao de efeito suspensivo, mantendo-se ainterlocutéria agravada até
decisdo final da Turma.

Intime-se 0 agravado para que responda no prazo de 15 dias, facultando-lhe juntar cépias das pegas que
entender convenientes (CPC, art.1.019, I1).

Ultimadas as providéncias acima referidas, remetam-se os autos ao Ministério PUblico para que se pronuncie
no prazo legal (CPC, art. 1.019, II1).

Comunique-se o contelido desta decisdo ao Juizo de piso.
Int.

Belém, 06 de fevereiro de 2019.

DIRACY NUNESALVES

DESEMBARGADORA-RELATORA
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