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Processo n° 0100768.45.2015.814.0000
Mandado de Seguranca

Impetrante: Frooty Comércio e Industria de Alimentos S/A
Advogado: Stanley Martins Fraséo, OAB/MG 46.512
Impetrado: Governador do Estado do Pard

Litisconsorte Passivo: Estado do Para

Procuradora do Estado: Fernando Oliveira, OAB/PA 5.555
Procurador Geral de Justica, em exercicio: Miguel Ribeiro Baia
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA ARGUIDA PELO MP DO 2° GRAU,
REJEITADA, PORQUANTO A ALEGACAO DE QUE NAO TERIA SIDO ACOSTADA
A DOCUMENTACAO REFERIDA (CONVENIO) NAO PROSPERA,
CONSIDERANDO-SE QUE TAL PECA SE ENCONTRA DEVIDAMENTE JUNTADA
AO PROCESSADO. MERITO. ICMS. REVOGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS.
DECRETO n° 1.391/2015. (REVOGACAO TACITA DA ISENCAO DADA SOBRE O
ICMS NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM POLPAS DE CUPUACU E ACAI).
LEGALIDADE DO DECRETO RECONHECIDA EM MANIFESTACAO ANTERIOR
DO PLENO DESTE TRIBUNAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Orgo Pleno do
TJPA, deste Egrégio Tribunal de Justica, a unanimidade de votos, em CONHECER O
MANDADO DE SEGURANCA, porém DENEGAR A SEGURANCA PLEITEADA, tudo
nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plen&rio do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos doze dias do més de junho do ano de
dois mil e dezenove.

Sessao presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Leonardo de Noronha
Tavares.

Belém/PA, 12 de junho de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Frooty Comércio e Industria de Alimentos S/A impetrou o presente MANDADO DE
SEGURANCA, com pedido liminar, em que aponta como autoridade coatora o
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, que publicou o Decreto n° 1.391/2015
revogando tacitamente a isencdo dada sobre o ICMS nas operacdes interestaduais com
polpas de cupuacu e acai.

Em sua peca mandamental, a impetrante esclarecem que atuava nos mercados internos e
externos de industrializacdo e comércio de polpa de frutas, em especial 0 acai, 0 cupuacu € 0
camu camul.

Que o0 Governo do Estado do Paré reconhecendo aimportancia do acai a Pag. 1de 6
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sociedade paraense, firmou em 1995, o Convénio ICM S-66/94, conforme art. 22 do Decreto
n° 4.676, de 18 de junho de 2001 (que rege o regulamento do ICM S do Estado do Pard), com
outros Estados da Federacdo, autorizando a isencdo de ICMS as operagfes internas e
interestaduais com polpa de cupuacu e acai.
Alegou que em 11/09/2015 foi publicado o Decreto n°.1.391, de 11/09/2015, através do qual
a autoridade coatora revogou a isencao do ICMS nas operagdes interestaduais. Em
decorréncia disso, as empresas que eram isentas do referido imposto passaram a ser
tributadas em 12% (doze por cento) sobre o valor da operagéo, de forma abrupta, sem
observar o principio da anterioridade ou da ndo surpresa.
Afirmou que, com a revogacdo da isencéo, o Estado do Para ainda interveio no dominio
econdmico, ao criar uma pauta e determinar, como se industria fosse, os precos dos
produtos, sem qualquer conexao com a formagao de precos de venda, por meio da Portaria
611/2015, dando ensejo a que varios caminhdes de propriedade da impetrante, que
transportavam Acai, pudessem ser multados e apreendidos.
Discorrem sobre aimpossibilidade de revogacdo daisencéo do ICMS, por meio de Decreto,
em razdo do convénio feito entre os Estados, bem como afronta ao principio constitucional
da n&o surpresa.
Arguiu que o impetrado, ao revogar aisencdo do ICMS para as operagoes interestaduais das
polpas de cupuacu e acai, criou desigualdade tributaria de ordem Geogréfica eis que
eliminou a competitividade das empresas sediadas no Para
Asseverou que 0s requisitos da liminar encontravam-se presentes, sendo o fumus boni iuris
demonstrado através do Decreto n° 1.391, de 11/09/2015, que revogou a isencdo do ICMS
sem respeitar a obrigatoriedade formal na presenca de 4/5 dos participantes da Convengéo
66/94, afrontando 0 82° do art.2° da LC n° 24/75, bem como o art.178 do CTN, que prevé
gue somente Lei pode revogar a isencdo em questdo.
No tocante ao periculum in moraregistrou que, recentemente, a impetrante teve caminhdes
parados na afandega estadual, correndo o risco de apreensdo das mercadorias.
Ao final, pugnou pela concessao da seguranca.

Juntou documentos as fls. 15/85.
Inicialmente, os autos foram distribuidos a Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque, que
deferiu liminar, determinando a suspensdo dos efeitos do Decreto n.° 1.391, de 11/09/2015,
em relac@o a impetrante e a prestacéo de informacdes pela autoridade apontada como
coatora (v. fls. 86/89.v.).
Informagdes, as fls. 98/111, arguindo, em suma, que a revogacdo do beneficio de isencéo
fiscal ndo implicava na violag&o aos principios da anterioridade e da ndo surpresa, pois o
tributo ja existia, devendo sua exigibilidade ser imediata, de acordo com os precedentes do
STF.
Explicou, ainda, que, no caso de isengdes fiscais concedidas por prazo indeterminado e sem
contraprestacao do contribuinte, o STF entendia que a revogacdo da norma isentiva ndo
configurava hipotese de majoracéo ou criacéo de tributo.
Aduziu que Decreto € meio idéneo para revogacao de isencdo fiscal, que também foi
introduzida no ordenamento juridico estadual através de
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Decreto.

Pugnou pela ndo concessdo da seguranca.

O Estado do Pard— Fazenda Publica Estadual aderiu ao teor das informagdes, fl. 112.

Foi determinada a remessa dos autos a Procuradoria de Justica, que se manifestou, as fls.
116/128, opinando pela denegacdo da seguranca, em virtude da auséncia de prova pré-
constituida.

Citou inimeros entendimentos jurisprudenciais favoraveis a sua sustentacao.

Peticdo da impetrante, fls. 129/130, alegando descumprimento da ordem judicial e
requerendo, por conta disso, arbitramento de multa diaria.

Juntou como prova os docs. defls. 132/133.

Peticéo da autoridade coatora, as fls. 134/135, requerendo a revogacdo da medidaliminar.
Foi determinada aincluséo do feito em pauta de julgamento, fl. 137.

Nova peti¢ao do impetrado, fls. 138/139, informando a pacificagdo de entendimento desta
Corte Justica acerca do tema em discussdo, citando como exemplo 0 mandado de seguranca
n.° 0081749-53.2015.8.14.0000 e requerendo a revogacdo da liminar outrora concedida, com
a consequente denegacdo da seguranca.

Juntou docs. defls. 140/144.

Em razdo da edi¢do da Emenda Regimental n.° 05/2016, os autos foram redistribuidos a
minha relatoria, fls. 145/147.

Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento, fl. 148.

E o relatrio.

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Preliminar de auséncia de prova pré-constituida

Analisando o parecer de fls. 116/128, observo que o representante do Ministério Publico do
2° grau opina pela denegacdo da seguranca, motivada, em verdade, na auséncia de prova
pré-constituida do direito liquido e certo alegado, pois afirma ndo constar dos autos o inteiro
teor do Convénio ICMS n° 66/94.

A preliminar ndo prospera. Explico.

Observo que o referido Convénio ICM S n° 66-94 consta a fl. 68 na suaintegralidade. Ocorre
gue ndo se trata de documento extenso, na medida em que contém apenas trés clausulas,
entre as quais esta a terceira, que
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dispbe sobre sua entrada em vigor na data da publicacéo.

Assim, ndo havendo falar em auséncia de prova pré-constituida, rejeito a preliminar.
MERITO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado contra ato do
Governador do Estado, consubstanciado no Decreto n° 1.391/2015, que revogou a isencao
do ICMS nas operagdes interestaduais com polpa de cupuagu e agai.

A Lei n° 12.016/2009, possibilita a impetracdo de mandado de seguranca na hipétese
prevista no art. 1°, que passo a transcrever:

Art. 1.° - Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qual quer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte da
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca. (Grifei)
Nesta senda, a impetrante sustenta a existéncia do alegado direito liquido e certo aisencéo
do ICMS, com base na ilegalidade do Decreto n° 1.391/2015, pois este ato afrontaria
preceitos constitucionais e infraconstitucionais.

Consigno que, por diversas ocasides, este Tribunal Pleno apreciou a presente matéria, tendo,
no enfrentamento do mérito, como no julgamento do mandado de seguranca n° 0081749-
53.2015.8.14.0000, aplicado a hipotese a ainda vigente Simula 615 do STF (que firmaa néo
aplicacdo do principio da anterioridade em casos de iseng¢do do imposto), reconhecendo a
aplicacéo imediata do Decreto n° 1.391/2015, que revogou aisencéo de ICM S nas operagoes
interestaduais com polpa de acai e cupuagu, afastada a anterioridade, seja a nonagesimal,
sejaa anual.

Neste sentido, transcrevo os trechos de interesse do correspondente acordéo, de relatoria da
Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento, proferido na sesséo ordindria do Tribunal Pleno
em 30-11-2016:

Jafiz referéncia em decisbes anteriores que, em consonancia com a ainda vigente Simula
615, o principio constitucional da anualidade ndo se aplica a revogacéo de isencéo de ICMS,
dado o carater dualista do tributo que, em Ultima andlise, implica na ideia de imposic¢éo de
efeitos imediatos a partir da revogacdo da normaisencional, ressaltando que tal dogmatica é
acolhida nos votos dos Ministros Gilmar Mendes (Medida cautelar na ADI 4016/PR),
Ricardo Lewandowski (Recurso extraordinario 562669/M G-AgR), Celso de Méello (Recurso
extraordinario 492781/MG)

(cerr) 5

Neste sentido, cumpre finalmente ressaltar que, ha forma como previsto no art. 175, inciso |,
do Cédigo Tributario Nacional, a isengdo ndo impede 0 nascimento ou constitui¢éo da
obrigacdo tributéria, apenas o pagamento do tributo é dispensado, dai a revogacéo de
isencdo por ato préprio descolar-se da obrigatéria observacdo ao principio da ndo surpresa.
Assim, senhor Presidente, por estas razfes, e na esteira do parecer do Ministério Publico,
voto pela denegacdo da seguranca dada a legalidade do Decreto n° 1.391 e, por conseguinte,
ainexisténcia de direito liquido e certo, nos termos do art. 6°, 85° da Lei 12.016/20009.
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Registro ainda que a questdo relativa a constitucionalidade/legalidade do Decreto n°
1.391/2015, que revogou a isencdo de ICMS (ato coator) fora recentemente enfrentada por

este Tribunal, no julgamento do MS n. 0084734-92.2015.8.14.0000, de Relatoria da Desa.
Célia Regina de Lima Pinheiro, com voto-vista vencedor do Des. Milton Augusto de Brito
Nobre, que restou assim ementado, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. REVOGACAO DE
BENEFICIOS FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015. LEGALIDADE DO DECRETO
RECONHECIDA EM MANIFESTA(;AO ANTERIOR DO PLENO DESTE TRIBUNAL.
NAO APLICAVEL PRINCIPIO DA ANUALIDADE E NAO-SURPRESA A

REVOGACAO DE ISENCAO DE ICMS EM RAZAO DA LC 24/75. APLICABILIDADE
DA SUMULA 615/STF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA

DENEGADA.

1. O principio constitucional da anualidade néo se aplica a revogagdo de isencéo de ICMS,
dado o carater dualista do tributo que, em ultima andlise, implica naideia de imposicéo de
efeitos imediatos a partir da revogacdo da normaisencional.

2. Na forma como previsto no art. 175, inciso |, do Cadigo Tributario Nacional, a isencéo
ndo impede o0 nascimento ou constitui¢do da obrigacéo tributaria, apenas o pagamento do

tributo é dispensado, dai a revogacéo de isenc¢do por ato proprio descolar-se da obrigatéria
observacao ao principio da ndo surpresa.

3. Nos termos da Constituicéo Federal depreende-se que somente por lei especifica podera
ser instituido beneficio ou isengdo (art.150, 86°), salvo no caso excepcionado do art. 155,

820, XII, ‘g’ pelo qual asisen¢des e ICMS ficam subordinadas a Lei Complementar tipica
para decidir a forma, mediante deliberacéo dos Estados e do DF, como isenc¢des seréo

concedidas e revogadas.

4. Trata-se de protecdo ao pacto federativo, através da qual os legislativos estaduais estariam
proibidos expressamente de criarem isencdes, impedindo com isso a guerra fiscal, pois a
isencdo de ICMS somente podera ser instituida por convénios (por votagdo unanime dos

estados federados), cabendo a cada unidade autbnoma a ratificagéo do convénio, a
considerar para tanto a afetacdo das suas receitas orcamentarias e o equilibrio fiscal.

5. Ainda que a concessao de isenc¢Oes seja matéria sob reserva expressa de Lei (art.150, 86°
da CF), essa reserva de legalidade € excepcionada em matéria de ICMS na parte final do

mesmo dispositivo constitucional, exclusivamente em favor dos convénios.

a. A legalidade estadual cede a forma estabelecida em convénio firmado e ratificado
internamente até que sobrevenha a revogacao.

6. Lei especifica estadual ndo pode revogar qualquer beneficio ou isencdo em matéria de
ICMS em razéo da excepcionalidade prevista no art. 150, 86°, por aplicacdo expressa do art.

155, 829, XIl, ‘g, pelo qual isengdes em matéria de ICM S ficam subordinadas unicamente a

Lei Complementar (no caso a LC 24/75), portanto a revogacdo das isencdes € igual mente

reservada alei complementar, e alei complementar atribui competéncia ao Poder Executivo,

CUjo ato normativo tipico € o decreto.

7. Inexisténcia de direito liquido e certo. Seguranca denegada. (2018.03093258-81, 193.953,
Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo

Pag. 5 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario (O UERCET e g

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 01007684520158140000
& BELEM , D LM
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20190264209871

ACORDAO - DOC: 20190264209871 N° 205858

Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-06-27, Publicado
em 2018-08-03)

Assim, considerando que a questéo em julgamento ndo diverge dos precedentes citados, a
denegacado da ordem é medida que se imp0de, pois ndo ha direito liquido e certo a ser

tutelado.

Torno sem efeito, em consequéncia, aliminar anteriormente concedida.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2015-GP.
Belém, 12 de junho de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

Pag. 6 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



