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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0014099-52.2016.8.14.0000

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA: BELEM

APELANTE/APELADO: MEIO A MEIO POPULAR LTDA
Advogado: Dra. Brenda Castro Sobral - OABPA n°15.361; Dr. Daniel Paes Ribeiro Janior —
OAB/PA n° 8.855

APELADO: ESTADO DO PARA

Procurador: Dr. José Eduardo Cerqueira Gomes

Procurador de Justica: Dr. Manoel Santino Nascimento Junior
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACOES CIVEIS. TRIBUTARIO. ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ICMS. PRELIMINAR DE
NULIDADE DE SENTENCA DE OFiICIO. CAUTELAR DE EXIBICAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO NAO APRECIADA.

1- Sentenca prolatada em agdo anulatéria de débito tributario que questiona a existéncia do procedimento
administrativo que gerou o AINF;

2- A exibicdo do processo administrativo com o fim de comprovar alegalidade do procedimento que subsidia
0 AINF gerador do crédito tributario se mostra necessaria para elucidagéo da questao;

3- A presuncdo de legitimidade da Certiddo de Divida Ativa, enseja sua devida inscri¢do, consoante informa o
art. 3°da Lei de Execucdo Fiscal, contendo, obrigatoriamente, os elementos indispensaveis descritos no § 5° do
art. 2°, dentre os quais se destaca 0 nimero do processo administrativo, no qual se possa visualizar a existéncia
de observéancia do contraditério na constitui¢éo do débito tributério;

4- Questionada a existéncia do processo, fato que, caso constatado, eiva de nulidade o titulo executivo,
necessdria sua exibi¢cdo, o que compete a Fazenda Publica;

5- O 6nus de produzir prova de fato negativo é descabido na hipétese, tendo em vista que o processo
administrativo, se houve, encontra-se em posse do Estado, que, por sua vez, possui condic¢des plenas e mais
favoraveis para produzir prova a respeito da regularidade do procedimento;

6- Constatando a necessidade da exibicdo do procedimento administrativo para o deslinde da causa; e que a
acdo cautelar com esse desiderato ndo foi apreciada de forma antecedente, a sentencga deve ser anulada;

7- Sentenca desconstituida, de oficio, com retorno dos autos a origem, para prolacéo de nova sentenca apds
apreciacdo da agdo cautelar n° 0066595-67.2012.8.14.0301, nos termos da fundamentacdo. Restam
prejudicados os recursos de apelacéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer a sentenca, de oficio, e determinar o retorno dos autos a
origem, para prolacdo de nova sentenca apés apreciacdo da acéo cautelar n°® 0066595-
67.2012.8.14.0301, nos termos da fundamentacdo. Restam prejudicados os recursos de
apelacéo.

12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, 10 de junho de 2019.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemague
Taveira.

DesembargadoraCELlA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de recursos de Apelacéo Civel, interpostos por ESTADO DO PARA (fls. 129/138) e MEIO
A MEIO POPULAR LTDA (fls. 140/151), contra sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara de
Execucdo Fiscal de Belém (fls. 124/128) que, nos autos da Acdo Anulatéria de Débito Fiscal (proc.
n° 0009192-09.2013.8.14.0301) julgou parcia mente procedente a agéo, reconhecendo a prescricéo
do crédito oriundo do AINF n° 28241, no valor original de R$2.332.950,50 (dois milhdes, trezentos e
trinta e dois mil, novecentos e cinquentareais e cinguenta centavos) o qual declarou prescrito. Com
fulcro no art. 21 do CPC/73, condenou o autor ao pagamento de custas e honorarios, estes arbitrados
em 10% (dez por cento) do valor de R$1.058.300,67 (um milh&o, cinquenta e oito mil, trezentos
reais e sessenta e sete centavos); e o Estado no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) .

O ESTADO DO PARA recorre (fls. 129/138), narra os fatos e sustenta ser elevado o valor arbitrado
a titulo de honorarios, R$50.000,00 (cinquenta mil reais), por se tratar de causa de pequena
complexidade, rapida duracdo, sem dilacdo probatéria e considerando que a Fazenda ja havia
concordado com a extingdo do débito declarado prescrito pelo juizo, enquanto que o pedido da
Fazenda Publica pela manutencdo dos demais débitos também foi acatado pelo juizo, na medida em
gue os julgou prejudicados.

Argumenta, o Estado, que a jurisprudéncia do STJ ja decidiu reiteradas vezes que os honorarios
advocaticios sdo devidos em percentuais inferiores a 20% (vinte por cento) diante de valor
exorbitante da condenacéo. Ainda, que deve ser aplicado o § 4° do art. 20, do CPC/73.
Requer o conhecimento e provimento do recurso, para reducdo do valor da condenacéo da verba
honoraria.

Certificada a tempestividade do recurso do Estado (fl. 139).

MEIO A MEIO POPULAR LTDA, em suas razdes (fls. 140/151), insurge-se, parcialmente, contra
os termos da sentenca que acolheu a preliminar de falta de interesse de agir, em relacdo a parte da
discussdo, bem como quanto ao desequilibrio na fixacdo de honorérios advocaticios. Sustenta a
possibilidade de reconhecimento, por meio de agéo anulatoria, da prescri¢do do crédito oriundo da
DIEF n° 914124006, cobrado através da Execucdo Fiscal n° 0015250-15.2004.8.14.0301, do AINF
n°18949, Execucgdo n°® 0032340-35.2000.8.14.0301, e do AINF n°28242, Execugdo n® 0052769-
31.2008.8.14.0301, em razéo do disposto no art. 38, da Lei n° 6.830/80, ainda que exista conex&o.
Sustenta que possui interesse de agir; que existem elementos nos autos para analise da prescricéo e
gue os documentos juntados pelo Estado nos autos comprovam que 0s atos praticados pelo Fisco sao
de longa data, ndo havendo citagdo vélida da empresa, tendo ocorrido a prescri¢do. Argumenta que,
para constituicdo do crédito tributario, conforme art. 142, do CTN, € necessaria a formacdo de autos
administrativos, procedimento orientado, no Estado, pelaLel n°® 6.182/98, e que ainexisténcia desses
autos equivale a inexisténcia do crédito, o que deve ser declarado na presente acdo. Assevera a
ocorréncia de prescri¢do dos créditos que datam de 1998 e 1999.

Reclama o desequilibrio na fixac&o de honorérios advocaticios e sugere que a fixacéo de 10% para
ambas as partes seriaaformamais justa a ser aplicavel no caso concreto. Ainda, sobre a condenagéo
da apelante em custas finais, alega que deve ser reformada a decisdo, para compensacdo equanime,
ante a sucumbéncia do Estado na maior parte dalide.

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso, para reformar a sentenca, em parte,
guanto a negativa de vigéncia do art. 38, da Lei n° 6.830/80,
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afastando o acolhimento das preliminares de falta de interesse de agir e conexdo, reconhecendo a
possibilidade de discusséo judicial da Divida Ativa através da presente acdo anulatoria e, ato
continuo, reconhecendo, desde logo, a prescri¢do dos créditos fiscais representados pelo AINF n°
28242, AINF n° 18949 e DIEF n° 914124006, com a consequente condenagdo do Estado do Para ao
Onus da sucumbéncia. Alternativamente, que seja reformada, em parte, a sentenca, quanto a fixagcao
desigual e injusta de honorérios advocaticios, determinando a similaridade de fixagdo no percentual
de 10% (dez por cento) sobre o valor dos créditos devidamente atualizados; bem como a
compensacdo das custas iniciais realizadas pela requerente, no inicio da demanda.
Certificada a tempestividade do recurso do autor (fl. 155).

Apelacdo recebida em duplo efeito (fl. 157).

Contrarrazdes (fls. 165/170 e 171/174).

Autos distribuidos a Desa. Marneide Trindade Pereira Merabet, juiz convocado, Dr. José Roberto
Maia (fl. 185).

Coube amim arelatoria do feito, por redistribuicéo, em virtude da Emenda Regimental n° 05/2016
(fls. 187/188).

Manifestagdo do Ministério Publico, as fls. 194/195, deixando de atuar no feito por falta de interesse
publico.

Peticdo e juntada de substabelecimento as fls. 196/197.

E orelatdrio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicacéo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da novalei processual.

A sentencarecorrida rejeita a preliminar de litispendéncia em relagdo as execucgdes fiscais
0052769-31.2000.8.14.0301 (AINF 28242) e n® 00032340-35.2000.8.14.0301 (AINF
18949), verificando néo se tratar de litispendéncia, mas sim de conex&o, por ndo possuirem
amesma causa de pedir, além de a presente agdo abranger outros AINFs. Aplica o teor da
Suimula 235/STJ, considerando que as execucdes ja haviam sido sentenciadas e estavam em
grau de recurso, o que impede a reunido dos processos por conexao.

Sobre a preliminar de conexdo com a execugdo n° 0015250-15.2004.8.14.0301 (DIEF
914124006), foi constatada pelo juizo a quo, nos exatos termos do art. 103 do CPC;
deixando, porém, de reunir as agdes por conta de tramitarem uma em meio fisico e outraem
meio virtual, o que, segundo o magistrado, ndo obsta a analise em conjunto das demandas,
cada uma em seus proprios autos.

Acolheu, em parte, a preliminar de auséncia de interesse de agir apenas no tocante a
prescricdo, verificando que deve ser analisada na executoéria, por ndo haver elementos
suficientes, nestes autos, para a conclusdo sobre a prejudicial.

No mérito, constatando o reconhecimento, pelo Estado, da prescricéo do AINF n° 28241,
determinou o ponto incontroverso e declarou a prescricdo do respectivo crédito tributario no
valor de R$2.332.920,50 (dois milhdes, trezentos e trinta e dois mil, novecentos e vinte reais
e cinguenta centavos).
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Quanto a inexigibilidade dos créditos em face da alegada auséncia de processo
administrativo, o julgado conclui que a tese da autora carece de verossimilhanga, pois 0s
créditos impugnados decorrentes dos AINFs 18949 e 28242 datam de 1998 e 1999 e foram
inscritos em divida ativa no ano de 2000, com a¢do ajuizada dentro do quinquidio legal; que
a acdo cautelar de exibicdo de documentos foi gjuizada no ano de 2012, apds o gjuizamento
das execucdes fiscais, ndo tendo sido julgada ainda e ndo havendo deciséo determinando a
juntada dos autos do processo administrativo; bem ainda, que a parte autora ndo alega néo
ter sido intimada das autuacfes. Destaca que a presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos s6 pode ser afastada em face de provas concretas de vicio em sua
constituicao.

Preliminar de auséncia de nulidade da sentenca (de oficio)

A acdo anulatoria se fundamenta na ocorréncia de prescricdo do débito e nainexisténcia de
procedimento administrativo a subsidiar o AINF que gerou o crédito tributario cobrado, o
gue ensgjaria sua inexigibilidade.

Segundo ainicial (fls. 2/15) a autora solicitou os autos administrativos junto ao apelado,
porém sO lhe foi fornecida a relagdo de débitos, pelo que gjuizou agdo cautelar de exibicdo
de documento para que pudesse, no seu direito de acdo, questionar os débitos, contudo o
Estado teria se limitado a arguir a auséncia do direito de agir sob fundamento de que teria
360 (trezentos e sessenta) dias para decidir sobre o fornecimento de cdpias dos processos.
A apelante colaciona aos autos os protocol os junto a Administracéo, de pedido de cdpia dos
procedimentos administrativos que geraram a divida (fls. 51/57), bem como alega que
gjuizou acdo cautelar de exibicao dos referidos documentos.

Em contestacéo (fls. 71/82), o Estado sustenta que a autora, ora apelante, ndo negou que foi
devidamente intimada acerca das autuacdes, sendo certo que tinha em seu poder, ou que lhe
foi entregue pelo fisco cada um dos AINFs e os documentos que 0s guarneciam, nao
podendo afirmar que foi impedida de contestar a autuacdo. Argumenta que o énus de provar
gue o ato € ilegitimo € de quem nega a legitimidade, pois sobre esse ato recai a presuncéo de
legitimidade.

O julgado concluiu que a tese da autora carece de verossimilhanca, ante a presuncéo de
legitimidade do crédito impugnado decorrente dos AINFs que datam de 1998 e 1999 e
foram inscritos em divida ativa no ano de 2000, com agdo ajuizada dentro do quinquidio
legal; que a agdo cautelar de exibicdo de documentos foi ajuizada no ano de 2012, apés o
gjuizamento das execugdes fiscais, ndo havendo deciséo parajuntada dos autos do processo
administrativo; bem ainda, que a parte autora ndo alega néo ter sido intimada das autuagoes.
A apelante sustenta que o0 processo administrativo de constituicéo do crédito tributério é
importante, pois permite ao Judicidrio a analise dos elementos que levaram ao langamento,
com o fito de verificar sualegalidade, o que Ihe teria sido negado, ja que ndo teve acesso aos
referidos autos. Alega que o inciso V, do art. 53, da Lei Estadual n° 6.182/98 torna
obrigat6ria a mencao, no termo de inscricdo em divida ativa, o que denota a importéancia e
vinculagéo ao que apurado e langado no procedimento, cujo extravio ou inexisténciaimplica
apropriainexisténcia do crédito tributério.
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Observando o contexto dos autos, concluo que a presente agdo carece da resposta da agdo
cautelar, pois esta questionando, justamente, a validade do procedimento administrativo que
visa ser exibido por determinacdo pelo juizo daguela acéo preliminar.

Ao consultar os autos da acdo cautelar n® 0066595-67.2012.8.14.0301, no PJE 1° grau,
constato que ndo houve liminar deferida para exibi¢&o dos documentos, bem como, até
entdo, a acdo ndo foi julgada; tendo, como Ultima deliberacéo do juizo, nos autos, o
despacho, datado de 4/5/2018, determinando a intimagdo das partes para dizerem sobre as
provas que pretendem produzir.

A exibicdo do processo administrativo com o fim de comprovar a legalidade do
procedimento que subsidia o AINF gerador do crédito tributério se mostra necessaria para
elucidacdo da questdo. Nao se esta falando de exigéncia descabida, tendo em vista a
previsdo legal de que conste o nimero do procedimento na prépria CDA, o que demonstra o
ensejo de dar conhecimento ao devedor sobre a instauragdo do devido processo legal, no
Ccaso.

Com efeito, a Fazenda Publica estadual pretende que a executada prove néo ter sido
intimada dos atos do processo administrativo no qual esta fundada a CDA que imputa a
apelante. Neste sentido, o 6nus de produzir prova de fato negativo € descabido na hipotese,
tendo em vista que o processo administrativo, se houve, encontra-se em posse do Estado,
gue, por suavez, possui condicdes plenas e mais favoraveis para produzir prova a respeito
daregularidade do procedimento.

A Certidao de Divida Ativa goza de presuncéo de certeza e liquidez, desde que devidamente
inscrita, consoante informa o art. 3° da Lei de Execugéo Fiscal. Para tanto, a certidao
respectiva deve obrigatoriamente conter os elementos indispensaveis descritos no § 5° do
art. 2°, dentre os quais se destaca 0 nimero do processo administrativo, no qual se possa
visualizar a existéncia de observancia do contraditorio na constituicdo do débito tributario.
No caso, apesar de o0 nUmero do procedimento constar nas CDA, a autora solicitou a copia
ao Estado e, diante da negativa, questiona a existéncia do processo, fato que, caso
constatado, eiva de nulidade o titulo executivo.

Assim, constatando a necessidade da exibi¢éo do procedimento administrativo para o
deslinde da causa; e que a agéo cautelar com esse desiderato ndo foi apreciada de forma
antecedente, entendo que a sentenca deve ser anulada e que os autos retornem a origem para
apreciacao da cautelar e novo julgamento da presente lide.

Pelo exposto, desconstituo a sentenga, de oficio, e determino o retorno dos autos a origem,
para prolacdo de nova sentenca apOs apreciacdo da acdo cautelar n°® 0066595-
67.2012.8.14.0301, nos termos da fundamentagéo. Restam prejudicados o0s recursos de
apel acéo.

E o voto.

Belém, 10 de junho de 2019.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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