PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
22 Turma de Direito Publico
Gabinete da Des”. Nadja Nara Cobra Meda

ACORDAO N° 205092

SECRETARIA DA 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

ORIGEM: JUIZO DA 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE CASTANHAL
APELACAO CIVEL N° 0001138-51.2004.8.14.0015

APELANTE: ENY FERREIRA ALVES

ADVOGADO: ADAILSON JOSE DE SANTANA — OAB/PA 11.487

APELADO: MUNICIPIO DE CASTANHAL

ADVOGADO: MARCELO PEREIRA DA SILVA - OAB/PA 9.739
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA TERCIA AVILA BASTOS DOS SANTOS.
RELATORA: DES2 NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO.
GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR. SERVIDORA
ESTAVEL E NAO EFETIVA - ART. 19 DA ADCT. AUSENCIA
DE REQUISITO LEGAL PARA O BENEFICIO DE
GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR. A LElI MUNICIPAL
N° 003/99 CONDICIONA A CONCESSAO DO BENEFICIO
PARA O SERVIDOR EFETIVO COM FORMACAO SUPERIOR
NA AREA DE EDUCACAO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo e
reexame de sentenca da Comarca de Castanhal,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que infegram a egrégia 2¢
Turma de Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade
de votos, conhecer da apelacdo e do reexame necessdrio para negar-he
provimento, mantendo incélume a sentengca atacada, nos termos do voto da
relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dez dias
do més de junho de 2019.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Luzia
Nadja Guimardes Nascimento.

RELATORIO: )
Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO interposta por

ENY FERREIRA ALVES, contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara

Unica da Comarca de Castanhal que, nos autos da ACAO ORDINARIA interposta
em face do Municipio de Castanhal, julgou improcedente a demanda.
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Consta da peca inicial que a autora é servidora publica municipal,
tendo ingressado na Administracao Publica municipal, mediante contrato de trabalho
firmado em 01/03/1976 e, apesar de ter concluido o curso superior de licenciatura
em Matematica, teve recusada a sua solicitacdo de Gratificacdo de Nivel Superior,
disposta no art. 267, da Lei Municipal 003/99.

Conforme sentenca proferida as fls. 118/120, o Juizo de piso entendeu
gue a autora nao faz jus a referida gratificacdo, tendo em vista que ndo € ocupante
de cargo efetivo, mas sim servidora estavel conforme art. 19 da ADCT.

Irresignada, a autora, ora apelante, interpds recurso de apelacao as fls.
122/130, aduzindo em sintese que, faz jus a Gratificagcdo de Nivel Superior por ter
obtido o diploma de Licenciatura em Matematica, conforme determinacédo legal
contida no art. 267 da Lei Municipal n°® 003/99, bem como, em razdo de outra
servidora, na mesma condi¢do que a sua, receber a gratificacéo pleiteada.

Em sede de contrarrazdes, as fls. 147/153, o apelado defendeu o
acerto da sentenca objurgada, na medida em que a apelada é servidora estavel e
nao efetiva.

Em manifestacdo de fls. 139/142, o Parquet de 2° grau, deixou de
ofertar parecer, por ndo vislumbrar interesse publico primério e relevancia social que
tornem necessaria a atuacdo do Orgédo Ministerial.

Apos regular distribuicdo, os autos foram distribuidos a minha relatoria,
as fls. 136.

E o Relatorio.
VOTO.
Conheco do recurso eis que preenchidos seus requisitos legais de

admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia dos autos acerca da Gratificacdo de
Escolaridade, prevista no art. 267 da Lei Municipal 003/99, do Municipio de
Castanhal, in verbis:

Art. 267 - A gratificacdo por Nivel Superior é concedida aos
servidores, ocupantes de cargos do Quadro Permanentes-QPM,
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com formacd&o superior a nivel de Licenciatura, ou a nivel de pos-
graduacao, na area da educacao.

Em relacdo aos Quadros de Pessoal do Magistério Puablico Municipal,
assim disp0e o art. 258 da referida Legislacao:

Art. 258 - Os quadros de Pessoal do Magistério Publico Municipal
sao classificados em:

| — Quadro Permanente - QPM - que é integrado pelos cargos, de
provimento efetivo, que compdem as carreiras do Magistério e
pelas funcdes de confiancga.

Il — Quadro Transitério - QTM - com vigéncia até dezembro do ano
de 2001, e que reune os cargos isolados e as funcdes do
Magistério, cujos ocupantes sdo servidores efetivos ou estaveis,
considerados leigos por ndo possuirem habilitacdo especifica
para o exercicio das atividades docentes.

No caso em tela, a apelante possui estabilidade no servico publico,
com base no art. 19 ADCT, uma vez que adentrou no servico publico municipal sem
o devido concurso publico.

Vejamos o mencionado dispositivo, in verbis:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no Art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico
publico.

Acerca do instituto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:
“excepcionalmente, a Constituicio de 19888, a exemplo de
Constituicdes anteriores, conferiu estabilidade a servidores que
ndo foram nomeados por concurso, desde que estivessem em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo hé pelo menos
cinco anos continuados (...). Isso significa que a Administracao
Puablica possui dois tipos de servidores estaveis: os que foram
nomeados por concurso publico e cumpriram o periodo de estagio
probatério de dois anos; e 0s gue adquiriram a estabilidade
excepcional, independentemente de concurso, em decorréncia de
beneficio concedido por varias Constituicdes. As duas categorias
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tém igual garantia de permanéncia no servigo publico: s6 podem
perder seus cargos, empregos ou funcdes por sentenca judicial
transitada em julgado ou processo administrativo em que tenham
assegurada ampla defesa — in Direito Administrativo, 112 ed. S&o
Paulo: Atlas, 1999, p. 460/461.(...)

Conforme descrito no supracitado art. 267, s0 serd devida a
gratificacdo de nivel superior, aos servidores que forem ocupantes de cargos do
Quadro Permanentes-QPM e, que possuam formacdo superior a nivel de
Licenciatura, ou a nivel de pos-graduacéo, na area da educacao.

Deste modo, agiu corretamente o Magistrado de Primeiro Grau, tendo
em vista que a autora ndo preencheu todos os requisitos legais, necessarios ao
beneficio da gratificacdo requerida, uma vez que néo € servidora efetiva.

De igual modo, no que tange a alegacdo de que outra servidora de
mesma situacao, esta sendo beneficiada pela Administracdo Publica, conforme bem
salientado na Sentenca: “... a administracdo publica, em nome da autotutela,
pode a qualqguer momento rever seus atos ilegais, ndo cabendo neste feito
ingeréncia do Poder Judiciario, haja vista que a citada servidora sequer € parte
no presente feito ... ”.

Neste sentido, vejamos a sumula 473 do STJ:

Sumula 473 do STJ: “A administragao pode anular seus proéprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

N&o bastasse isso, verifico ainda que a servidora apontada pela
apelante, como da mesma situacdo e beneficiada com a gratificagdo por nivel
superior, qual seja: a Senhora Jacirema das Neves Silva, foi inicialmente contratada
sem concurso pela Administracdo Publica, porém, no ano de 1995, foi aprovada no
certame publico, passando a natureza de servidora efetiva, conforme se vé as fls.
155.
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Ante o exposto, CONHECO Recurso de Apelacdo e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter incolume a sentenca recorrida.
E como VOTO

Belém, 10 de junho de 2019.

Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora



