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APELACAO

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE PACAJA

APELANTE: ESTADO DO PARA

Procurador: Dr. Amanda Carneiro Raymundo

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Promotor publico: Dr. Francisco Simedo de Almeida Junior
Procurador de Justica: Dra. Maria da Concei¢cado Gomes de Souza
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO DE FAZER. POLITICA

PUBLICA DE SEGURANCA. DELEGACIA DO MUNICIPIO DE CHAVES. INSIPIENCIA DO SERVICO.

ABANDONO DO ESTADO. REFORMA DO PREDIO. APARELHAMENTO FiSICO E DE RECURSOS

HUMANOS. OMISSAO CONFIGURADA. OBRIGACAO INCIDENTE. MULTA COMINATORIA.

ADEQUADA. PROPORCIONAL. PRAZO. RAZOAVEL. INCIDENCIA SOBRE O GESTOR. PESSOA

FiSICA. ESTRANHA A LIDE. INAPLICAVEL. REDIMENSIONAMENTO PARA A PESSOA DO REU.

1. A fundamentaggo juridica da sentenca reside no auto de inspecdo judicial e nos demais relatorios produzidos
pelo autor; fazendo remissdo a de

2. cisdo liminar. A fundamentacgéo legal no art. 22 do CDC néo exige que 0 juizo justifique a opgdo. Caso a
abstracdo da lei ndo sirva ao caso concreto, compete sua reforma pelo Tribunal, de sorte que ndo ha que se

confundir a auséncia de fundamentagdo com a fundamentac&o errénea; e somente aquela impde a nulidade da

sentenca. Preliminar rejeitada;

3. Trata-se de recurso de apelago, interposto pelo ESTADO DO PARA, contra sentenca que, nos autos da
Acdo Civil Publica, julgou procedentes os pedidos formulados na exordial, para confirmar a medida liminar e

determinar que o ora apelante proceda a reforma do prédio da Delegacia de Policia de Chaves, com dotacdo de

méveis, veiculos fluvial e terrestre, equipamentos de informética e de comunicag@es, linha telefénica e

internet; como ainda de nela lotar um delegado de policia, trés investigadores e um escrivao, no prazo de 60

(sessenta dias), sob pena de multa diaria na ordem de R$ 500,00 (quinhentos reais) em face do Governador do

Estado;

4. Sobre a obrigacdo de fazer, a CF/88, em seu art. 144, inciso 1V, estatui que a seguranca publica € dever do
Estado, que se faz cumprir com a preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio; e elenca, dentre os 6rgaos do aparelhamento estatal responsaveis por este mister, as policias civis.

Ainda, alegislacéo infraconstitucional aplicavel a matéria, Lei de Execucfes Penais - LEP, em seus arts. 88 e

102 a 104, estabelecem a necessidade de manutencdo de pelo menos uma del egacia em cada Comarca; assim

como as condic¢des em que esta deve funcionar, para garantir a efetiva entrega de politica de seguranca aos

usuarios, assim como as condi¢fes humanas com que devem ser tratados os custodiados;

5. Ao Estado incumbe a competéncia executiva relacionada & seguranca publica; e, para tanto, no tocante ao
sistema de custddia, deve assegurar aos detentos as condi¢gdes minimas de higidez e salde; assim como dotar-

se de aparelhamento adequado a efetiva garantia do atendimento a sociedade, ai incluidos os insumos fisicos e

de pessoal necessarios a prética da politica publica neste sentido;

6. O acervo dos autos demonstra que as medidas vincul adas & politica publica de seguranga, de fato, ndo vém
sendo cumpridas no ambito da delegacia de Chaves, de modo que, tanto a precéria conservagéo predial, quanto

ainsuficiéncia de recursos humanos e fisicos restou comprovada nainstrugéo processual;

7. Acerca da multa fixada, considerando os critérios estampados no art. 537, do CPC, no sentido de que sgja
suficiente e compativel com a obrigac&o e que se determine prazo razoével para cumprimento do preceito;

tendo em vista ser o direito da coletividade a ser resguardado, ndo ha retoques a se fazer na afericao em tela;

8. Quanto a responsabilizacédo do gestor do érgao pelo cumprimento da ordem judicial,
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impde-se a reforma da sentenca, na medida em que a obrigacdo deve recair em face do polo passivo dalide,
gue contempla pessoa juridica de direito publico, dotada de personalidade juridica apta a responder pelos
prejuizos a que der causa. Assim, impende redimensionar a multa para a pessoa do réu/apel ante;

9. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer e dar parcia provimento a apelacdo, para reformar a sentenca
t8o somente acerca da multa cominatéria, que redimensiono para o réu; devendo a sentenca
manter-se intacta nos demais capitul os, nos termos da fundamentacao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 13 de maio de 2019.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemague
Taveira.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacdo (fls. 476/503), interposto pelo ESTADO DO PARA, contra
sentenca (fls. 473/474), proferida pelo juizo da Vara Unica da Comarca de Chaves, que, nos
autos da Acdo Civil Publica, julgou procedentes os pedidos formulados na exordial, para
confirmar a medida liminar e determinar que o ora apelante proceda a reforma do prédio da
Delegacia de Policia de Chaves, com dotacéo de moveis, veiculos fluvial e terrestre,
equipamentos de informética e de comunicagdes, linha tel efénica e internet; como ainda de
nela lotar um delegado de policia, trés investigadores e um escrivéo, no prazo de 60
(sessenta dias), sob pena de multa diaria na ordem de R$ 500,00 (quinhentos reais) em face
do Governador do Estado.

Em suas razoes, 0 apelante sustenta preliminar de auséncia de fundamentagdo da sentenca.
No mérito, deduz que o sistema carcerario do pais enfrenta questdes cronicas, e que a
judicializacdo das demandas vem gerando sentencas inexequiveis como a presente, em
violagdo ao principio da separacdo de poderes e invasdo do mérito administrativo; afirma
gue a reforma da delegacia ndo pode ser determinada com base do CDC, porquanto ausente
a relagéo de consumo; aduz que o aparelhamento da delegacia depende de previsao
orcamentéria e de processo prévio de licitacéo, e que a lotagdo dos servidores depende de
concurso prévio com tramites proprios, sendo inadequado o prazo fixado. Sobre a multa
cominada, reclama de seu valor excessivo e afirma a impropriedade de incidéncia na pessoa
do chefe de Estado.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, com a desconstitui¢éo ou reforma da
sentenca, para julgar improcedentes os pedidos veiculados na ACP.

Contrarrazdes (fls. 531/537), infirmando os termos recursais e pugnando
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pelo desprovimento do apelo, com a manutengdo da sentenca.

Peticdo do apelante, requerendo a comprovacgdo da conclusdo da reforma da Delegacia de
Chaves (fls. 538).

Parecer ministerial, opinando pelo parcial provimento do recurso, com a reforma da
sentenca no tocante ao redimensionamento da multa cominada (fls. 269/271).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA SENHORA DESEBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Conhego do recurso, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Preliminar de auséncia de fundamentacdo da sentenca

A sentenca determinou gque o0 apelante cumprisse as seguintes medidas: a) reforma do prédio
da delegacia; b) aparelhamento fisico da delegacia; e c) lotacdo de servidores, sendo um
delegado, um escrivao e trés investigadores de policia.

O apelante requer a nulidade da sentenca porquanto ausente a fundamentagéo da decisao
proferida. E o que analiso:

Sobre 0 exame de mérito da demanda, a fundamentacdo juridica da sentenca reside no auto
de inspecéo de fls. 436/437 e as provas produzidas pelo autor as fls. 19/135. A sentenca
ainda faz remisséo a decisdo liminar proferida as fls. 123/124, que se reporta as provas
encartadas as fls. 35/36, 57/58 e 89/90, que serviram de base a identificacdo da
probabilidade do direito, a justificar a concessdo da medida liminar requerida.
A fundamentacdo legal no art. 22 do CDC né&o exige que 0 juizo explique o porqué da
opcao. Caso a abstracéo da lei ndo sirva ao caso concreto, compete sua reforma pelo
Tribunal, de sorte que ndo ha que se confundir a auséncia de fundamentacdo com a
fundamentacéo errbnea; e somente aquela impde a nulidade da sentenca.

Assim, apuro que a sentenca se dotou de fundamentos que, embora concisos, lograram
demonstrar a razéo de decidir do juizo, o que se mostra suficiente as condi¢des impostas
pelo art. 11 do CPC.

Posto isto, rejeito a preliminar.

Mérito

Obrigagéo de fazer

Trata-se de recurso de apelacéo, interposto contra sentenca que, nos autos da ACP de
obrigacédo de fazer, julgou procedentes os pedidos formulados na exordial, nos termos

dispositivos a seguir transcritos:

Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, JULGO TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
acdo para condenar o Estado do Pard a reformar o prédio no qual funciona a Delegacia de Policia em Chaves
com as condi¢des minimas previstas no artigo 22 do CDC, dotado de mdveis, veiculo fluvia (lancha
adequada) e terrestre (uma motocicleta), equipamentos de informética e de comunicagdes, linha telefonica e
internet, ainda, lotar na mesma, permanentemente, um Delegado de Policia, trés investigadores, um escrivao,
todos concursados para os respectivos cargos, sob pena de ndo o fazendo pagar multa didria conforme ja
estabelecido na decisdo de fls. 123-124.

A CF/88, em seu art. 144, inciso 1V, estatui que a seguranca publica é dever
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do Estado, que se faz cumprir com a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio; e elenca, dentre os 6rgdos do aparelhamento estatal responsaveis

por este mister, as policias civis. In verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:
| - policiafederal;

Il - policiarodoviariafederal;

[l - policiaferroviariafederal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Ainda, alegislacdo infraconstitucional aplicavel a matéria, Lei de Execucdes Penais - LEP,
em seus arts. 88 e 102 a 104, estabel ecem a necessidade de manutencéo de pelo menos uma
delegacia em cada Comarca; assim como as condi¢des em que esta deve funcionar, para
garantir a efetiva entrega de politica de seguranca aos usuarios, assim como as condicoes

humanas com que devem ser tratados os custodiados. Transcrevo:

Art. 88. O condenado sera alojado em celaindividual que conterd dormitdrio, aparelho sanitario e lavatério.
Parégrafo Unico. Sdo requisitos bésicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolagdo e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados)

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse da
Administrago da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao seu meio socia e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitul o serainstalado préximo de centro urbano, observando-se
na construgao as exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo Unico desta L el.

Dai se extrai que ao Estado incumbe a competéncia executiva relacionada a seguranca
publica; e, para tanto, no tocante ao sistema de custodia, deve assegurar aos detentos as
condicdes minimas de higidez e salde; assim como dotar-se de aparel hamento adequado a
efetiva garantia do atendimento a sociedade, ai incluidos os insumos fisicos e de pessoal

necessarios a prética da politica publica neste sentido.

Na espécie, a exordial (fls. 02/18) informa que, em 16/04/2012, o parquet instaurou

procedimento administrativo (fls. 19/122), para apurar as condi¢des de funcionamento da
delegacia do Municipio de Chaves, a partir do que coletou diversas provas, oriundas de
visitas técnicas, que identificaram condigdes de abandono pelo ente estatal, o que resultou

na presente demanda, nos termos do relatério conclusivo de fls. 118/122.

S&0 as provas colhidas no procedimento administrativo:

1. Oficio n° 40/2012 — DPCC, contendo Relatério de informagdes, assinado pelo Delegado
Jodo Amaral de Lima (fls. 35/36), datado de 22/06/2012, que da conta de que a delegacia
conta apenas com lotacdo de um delegado e um investigador de policia e informa que o
contingente é insuficiente, porquanto ha necessidade de trabalho em escalas de plantdo que
restam
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prejudicadas na situagdo descrita;

2. Oficio n°® 638/2012 — ASSEP/GAB/SEGUP, assinado pelo Secretario de Seguranca
Publica, Luiz Fernando Rocha, informando a previsdo de medidas de aparelhamento de
recursos humanos, pela via de concurso publico; que ha previsdo de investimentos para
melhor estruturar as delegacias; e que a unidade de Chaves se encontra entre as delegacias
com previsdo de reformas para o ano de 2014, visando a sua transformag&o em Unidade
Integrada de Policia;

3. Oficio n°® 054/2013 — DPC, dalavrado Delegado de Policia de Chaves, Edgar Henrique da
Cunha Monteiro (fls. 108/109), de 25/03/2013, relacionando os itens de equipamentos de
necessidade da delegacia de Chaves, com referéncia a mobiliarios de escritorio |,
equipamentos eletrodomésticos, mobiliarios de cozinha e de quarto; mobiliérios de pré-
atendimento e veiculos para locomogédo — duas motocicletas;

4. Oficio n° 10 — Destacamento Policial Militar de Chaves, assinado pelo 3° Sargento, Gediel
de Oliveira Farias (fl. 112), datado de 07/08/2013, informando que 0 municipio ndo possuia
nenhum servidor lotado na delegacia da Policia Civil desde 27/07/2013, sendo o Unico
responsavel pelo local um carcereiro funcionario da prefeitura.

A ACP foi proposta em 21/08/2013; tendo a medida liminar sido deferida em 28/08/2013
(fls. 123/124).

O juizo determinou inspecdo judicial no local, realizada em 03/10/2014 (fls. 436/437), que
constatou condic¢des fisicas do prédio em ruinas, assim como a insipiéncia do quadro
funcional, na medida em que se encontrava na delegacia apenas o escrivao policial, Rafael
Lima Sampaio, que afirmou ser o0 Unico servidor lotado no local e que desconhecia acerca da
nomeagao de delegado a atuar futuramente na delegacia.

O acervo dos autos demonstra que as medidas vinculadas a politica publica de seguranca, de
fato, ndo vém sendo cumpridas no ambito da delegacia de Chaves, de modo que, tanto a
precaria conservacdo predial, quanto a insuficiéncia de recursos humanos e fisicos restou
comprovada na instrugdo processual.

Em que pese a sentenca haver condenado o apelante em obrigacdo de fazer relacionada a
medidas executivas tipicas, 0 jaez da questdo ndo se aloja na seara do mérito administrativo.
Isto porgque o dever de cumprimento da politica de seguranca publica assenta-se positivado
na Constituicdo da Republica e nalei, consoante ilustrado acima; o que faz configurar ato
vinculado no cumprimento das demandas neste sentido, afastando a discricionariedade da
Administracéo e, com isto, possibilitando o controle jurisdicional da atuacdo administrativa.
Demais disso, em sendo as medidas assentadas entre as garantias constitucionais, por ébvio,
encontram-se previstas no orgamento anual do Estado, assim como contempladas nos planos
plurianuais do Estado. Logo, consistem em demandas continuas e previsiveis, cujas politicas
de cumprimento dos servicos basicos devem, inexoravelmente, compor os programas de
acoes do Poder Executivo, incluindo ai todos os subsidios necessarios para tanto; assim
como o correspondente desenvolvimento dos servicos deve ser contemplado nos planos de
metas do Governo.

Desta sorte, argumentos como a falta de orgamento e a crise crénica do sistema carcerario
ndo encontram guarida na questéo dos autos; sobretudo
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a se considerar que a detencdo em delegacias ndo se confunde com o sistema carcerario
propriamente dito, na medida em que neste, a custddia possui carater duradouro, a depender
dos termos da decisado judicial; enquanto naquele, a prisao € precéria, pelo que ndo importa
em encarceramento.

Quanto ao contetdo da obrigacado, a necessidade de reforma da delegacia se mostrou
imprescindivel na inspegdo promovida pelo juizo, assim como ficou patente diante do teor
de todas as demais declaragtes assentadas nos autos, de sorte que a garantia da prestacéo do
Servico SO restaria assegurada com a reestruturacdo fisica do prédio.

Em relacdo alotacdo dos servidores, ainspecéo judicial, assim como o contetido dos oficios
de fls. 35/36 e fls. 112, informam a caréncia do servico, que chegou ao nivel maximo,
deixando a unidade desguarnecida de qualquer servidor, relegada aos cuidados de terceiros.
O argumento recursal, que explana a necessidade de realizac&o de concurso publico e das
formalidades que envolvem o certame, afigura-se pertinente a principio. Todavia, o estado
de abandono no qual se encontrava a unidade policial ilustra clara medida de urgéncia,
proveniente de falta de programacéo da gestéo, que tinha por dever instrumentalizar os
centros policiais com recursos humanos minimos ao seu funcionamento.

Demais disso, o ordenamento juridico prevé meios de re-lotacéo, transferéncia, cesséo,
disposicéo de servidores, o que deve se operar de acordo com a conveniéncia e necessidade
da Administracéo. Deste modo, a realizagdo de concurso publico ndo se afigura na Unica
forma de suprir ainsipiéncia do servico em questdo, pelo que os fatores aduzidos no apelo
caem por terra diante da existéncia de meios de cumprimento do dever do Estado e da
evidente lacuna apurada nos autos.

No tocante ao aparelhamento fisico, o oficio de fls. 108/109 da conta do qualitativo e do
guantitativo de equipamentos em falta na delegacia, dentre os quais se destacam itens usuais
basi cos, indispensaveis ao exercicio das atividades ordinarias da unidade policial. Tal ilacéo,
aliada aos demais fatores constantes dos autos, denota o acerto da sentenca também nesta
questéo.

Assim, o0 conjunto probatério, aliado ao tratamento juridico da matéria, conduzem a
necessidade de cumprimento da politica de seguranca em questéo, pelo Estado, o que resulta
no cumprimento das obrigagfes imposta pela sentenca, que, portanto, deve ser mantida neste
particular.

Astreintes

Acerca das astreintes, foram fixadas na ordem de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia, ante
0 que o0 apelante reclama de excesso quantitativo.

Em que pese 0 ordenamento juridico ndo haver estipulado quantum aplicavel as astreintes, 0
art. 537, do CPC estabelece critérios para seu arbitramento, no sentido de que seja suficiente
e compativel com a obrigac&o e que se determine prazo razoavel para cumprimento do
preceito. Tudo a satisfazer os valores da razoabilidade e proporcionalidade, que garantem a
proprialegalidade de qualquer ato discricionério.

O panorama em voga contempla grave omissao administrativa, que alcanca toda a
coletividade do Municipio de Chaves, resultando na negativa de garantia fundamental,
vinculada a seguranca da incolumidade fisica,
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psiquica e da vida humana. Logo, a cifra da multa cominada, em nada pode ser concebida
como elevada, quando contraposta aos valores envolvidos no cumprimento das medidas
impostas.

Assim, em obediéncia aos indices legais, e tendo em vista ser o direito da coletividade a ser
resguardado, a sentenca deve se firmar intacta no concernente ao quantum fixado.

Ja no tocante a responsabilizacdo do gestor do 6rgéo pelo cumprimento da ordem judicial,
impde-se a reforma da sentenca, pelos motivos a saber:

As astreintes consistem em medida de imposi¢cao ao cumprimento da ordem judicial, que
deve recair somente em caso de descumprimento, mas em face do sujeito da obrigacdo. No
caso, sobre o polo passivo da lide, que contempla pessoa juridica de direito publico; logo,
dotada de personalidade juridica apta a responder pelos prejuizos a que der causa.

Neste sentido, aimputacdo da cobranga da multa cominatéria sobre as pessoas fisicas, que
representam o apelante, ndo guarda simetria com os limites da demanda, porquanto sobejaa
pessoa do réu, sem prejuizo da acao regressiva assegurada, caso apurada a responsabilidade
subjetiva de seus agentes.

Posto isto, impde-se a reforma da deciséo, neste capitulo, para redimensionar as astreintes
fixadas para o ente estadual, ora apelante.

Ante 0 exposto, conheco e dou parcia provimento a apelacdo, para reformar a sentenca téo
somente acerca da multa cominatoria, que redimensiono para o réu; devendo a sentenca
manter-se intacta nos demais capitul os, nos termos da fundamentac&o.

E o voto.

Belém-PA, 13 de maio de 2019.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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