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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0060003-36.2014.814.0301

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO

COMARCA: BELEM

APELANTE: ANDRE PEREIRA DA SILVA

APELADA: INSTITUTO DE TERRAS DO PARA - ITERPA
Procurador de Justica: Dr. Manoel Santino

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.

APELACAO. CONSTITUCIONAL. REQUISITOS DO MANDAMUS. PRETENSAO MANDAMENTAL.
LICENCA AMBIENTAL. INDEFERIMENTO. INCERTEZA DA LEGITIMIDADE DO TiTULO DE

PROPRIEDADE DO IMOVEL. QUESTAO DE CUNHO MATERIAL. PROVA DOCUMENTAL

INSUFICINETE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
ART. 6° § 3° C/C ART. 10, DA LEI N° 12.016/09.

1. A pretensdo do mandamus importa em licenciamento ambiental para exploracdo de atividade extrativista no
imovel rural denominado Fazenda Itorord, situado no Municipio de Prainha;

2. O fundamento da negativa administrativa ndo reside na divida acerca da autenticidade formal do titulo de
propriedade do imovel, mas sim em virtude da suspeita de fraude no processo de sua regularizagéo fundiaria,

gue deu ensejo ao titulo. Cuida-se, portanto, de incerteza de ordem material, relacionada a fidedignidade do

titulo de propriedade. Logo, a demonstracéo da propriedade sob o ponto de vista formal, tal qual se da na
espécie, ndo logra comprovar a certeza do direito do impetrante;

3. Na hipétese, impbe-se a extingédo do processo sem resolucdo do mérito, ante a auséncia de prova pré-
constituida, sendo inadequada esta via processual, com fulcro no art. 10, da Lei n® 12.016/09. Portanto, deve
ser mantida a sentenca que decidiu neste sentido;

4. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao apelo, para manter a sentenca que
indeferiu a exordial, por seus proprios fundamentos.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 13 de maio de 2019.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Gongcalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemague
Taveira.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de apelacéo (fls. 56/66), interposta por ANDRE PEREIRA DA SILVA, contra
sentenca (fls. 52/55) que, nos autos do mandado de seguranca, indeferiu a exordial por fata
de pressuposto processual, com base no art. 10 da Lel n° 12.016/2009.

Em suas razdes, o0 apelante infirma os termos da sentenca, afastando a premissa de auséncia
de prova pré-constituida, aduzindo que possui direito ao licenciamento ambiental
pretendido, na medida em que o titulo de
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propriedade, devidamente registrado no cartério competente, que carreou a0 mandado de
seguranca, faz prova inegquivoca da propriedade do imével. Aduz que a autoridade coatora
confirma a titularidade; que o titulo ndo foi cancelado e que ha apenas a avaliacéo da
possibilidade de dar inicio a procedimento de cancelamento do titulo, 0 que ndo se mostra
suficiente a lhe retirar a validade. Acrescenta que corroboram a certeza da prova da
propriedade as certiddes negativas de processo administrativo anulatorio e de agdo judicial
com a mesma finalidade. Requer o conhecimento e provimento do recurso, cCom a cassacéo
da sentenca.

Recurso recebido no duplo efeito (fl. 72).

Contrarrazdes ausentes conforme certificado afl.79.

Parecer do Ministério Publico (fls. 84/88), opinando pelo provimento do recurso, com a
cassagdo da sentenca e concessao da ordem.

E orelatério

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicagdo das normas processuais

Em face de a sentenca apelada haver sido publicada antes de 18/03/16, marco davigéncia do
CPC/15; tendo certo que o julgamento dos recursos deve respeitar 0s atos processuais
praticados e as situacdes juridicas consolidadas ao tempo da decisdo proferida, passo a
aplicar o CPC/73 no exame do presente recurso.

A sentenca indeferiu a exordial e extinguiu o feito sem resolu¢do do mérito, por entender
insuficientes as provas pre-constituidas pelo apelante.

Ao exame da pretensdo encartada na exordia (fls. 02/12), verifico que o impetrante busca o
licenciamento ambiental para exploracdo de atividade extrativista no imoével rural
denominado Fazenda Itorord, situado no Municipio de Prainha.

O ato apontado como coator, encartado a fl. 46, indeferiu o requerimento administrativo do

ora apelante nos termos a saber:

Honrado em cumprimenta-lo, em atencdo ao oficio n°® 28351/2014/CONJUR datado de 27.05.2014,
protocolado neste instituto sob o n® 2014/253938, para ratificar o teor dainformac&o referente ao processo n°
2013/197374, inclusive no que se refere a conclusdo de Comissao de Sindicancia regularmente instalada, pelas
irregularidades detectadas no processo de regularizagéo fundidria n® 2010/21169-4, que culminou na emissdo
do titulo em favor de André Pereira da Silva

Por questdes de natureza administrativa, até o presente momento ndo foi iniciado procedimento para
declaracdo de nulidade do referido titulo, se for o caso. No entanto, brevemente, o beneficiario seré notificado
para apresentar manifestacdo no procedimento, caso queira.

Prudente, portanto, enfatizar que, na ética administrativa do ITERPA, antes de concluido o procedimento
administrativo recomendado na sindicancia, o titulo em questdo néo atribuiu ao particular o dominio da area
titulada sob o ponto de vista fundiario, e a mesma permanece indisponivel, em que pese a autenticidade do
titulo.

Do exposto, exsurge que o fundamento da negativa administrativa ndo reside na davida
acerca da autenticidade formal do titulo de propriedade do imével, mas sim em virtude da
suspeita de fraude no processo de sua regularizacdo fundiéria, que deu ensejo ao titulo.
Cuida-se, portanto, de incerteza de ordem material, relacionada a fidedignidade do titulo de
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propriedade.

Desta feita, os documentos encartados pelo impetrante/apel ante, que dao conta do carater
formal de sua condicéo de proprietario, ndo se mostram hébeis a caracterizar a certeza do
direito postulado. E que, diante da suspeita de fraude, inclusive ja investigada mediante
sindicancia administrativa, e que pende de futura instauracéo de processo administrativo
investigativo, na esferado ITERPA, a discussao alusiva ao licenciamento ambiental decerto
demanda dilac&o probatdria, com garantia do contraditério e producéo de provas outras,
notadamente periciais, a conduzirem a legitimidade da condicao de proprietario do
impetrante.

Nesta toada, do cotejo dos argumentos veiculados com as provas documentais produzidas
nos autos, evidencia-se incerto o direito reclamado, ao arrepio da esséncia do writ,
consubstanciando a inadequagdo desta via processua para a discussao proposta, 0 que atrai a
aplicacdo do art. 10, daLel n®12016/09, para extinguir o processo, sem resolucado do mérito.

Neste sentido, os julgados do STJ, cujos arestos transcrevo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO DE VENCIMENTOS EM URV. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO DIREITO ALEGADO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Este Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que a
certiddo expedida pela Secretaria de Estado de Administrac@o, Recursos Humanos e Previdéncia do Amazonas
ndo constitui prova pré-constituida apta a demonstrar as aludidas perdas decorrentes da conversdo dos
vencimentos de Cruzeiro Real para URV. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ - AgRg no
RMS: 30099 AM 2009/0146647-5, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 11/11/2014, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/11/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. OBICE DA SUMULA 211/STJ. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA APTA A COMPROVAR O SUPOSTO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE DILA(;AO PROBATORIA 1. "Inadmissivel recurso
especia quanto a questdo que, a despeito da oposi¢éo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
tribunal a quo" (Simula 211/STJ). 2. A Primeira Secéo, por ocasiéo do julgamento do REsp 1.111.164/BA,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento de
gue, nos casos em gque 0 mandado de seguranca € impetrado com o objetivo de obter a declarac8o do direito a
compensagado tributaria, nos termos da Simula 213/STJ, deve o impetrante, para o fim de demonstrar seu
interesse de agir, comprovar a sua condi¢do de credor tributario. 3. Agravo regimental parcial mente conhecido
€, nessa parte, ndo provido. (STJ- AgRg no AREsp: 626580 AL 2014/0313973-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 24/03/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicago:
DJe 30/03/2015)

Desta feita, agiu com acerto o juizo de origem ao conceber ausente a prova necessaria ao
manejo do presente remédio constitucional em busca da pretensdo em voga, pelo que deve
ser mantida a sentenca.

Ante 0 exposto, conheco e hego provimento ao apelo, para manter a sentenca que indeferiu a
exordial, por seus proprios fundamentos.

E o voto.

Belém, 13 de maio de 20109.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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