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TRIBUNAL PLENO

COMARCA DE BELEM

MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: WALDEMIR ROCHA FERREIRA FILHO
Advogado (a): Dra. Miriam Dolores Oliveira Brito
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C- 167. CARGO EDUCACAO ESPECIAL.

CADASTRO RESERVA. CONTRATA(;AO TEMPORARIA. APROVAQAO FORA DAS VAGAS.

DILACAO PROBATORIA. INCABIVEL. ALEGACAO DE PRETERICAO. ACERVO PROBATORIO.

INSUFICIENTE APTO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1- A aprovacé@o em concurso publico gera mera expectativa de direito a nomeagdo, competindo a
Administracdo, dentro de seu poder discricionario, nomear os candidatos aprovados de acordo com sua

conveniéncia e oportunidade;

2- O impetrante participou do Concurso Publico C-167 da Secretaria de Educag@o-SEDUC. O edital do certame
ofereceu 228 vagas para o cargo de professor em educagdo especia - 192 URE Municipio Belém, tendo

alcancado a 387° colocagdo, 10go, fora do nimero de vagas previstas no edital;

3- Para demonstrar o seu direito liquido e certo de ser nomeado para o cargo de professor, 0 impetrante carreou
aos autos, o edital e a homologacéo do concurso, a publicagdo do resultado do concurso, 03 (trés) decretos do

Governador do Estado, nomeando servidores para a fungdo de professores e midia de CD com cOpia da agéo

civil pablican® 0001281.72.2015.8.14.0301;

4- Dos documentos colacionados, ndo € possivel aferir se os servidores que atuam como professores estaduais
séo temporérios, contratados no periodo da vigéncia do concurso, ou se sdo servidores antigos. A simples

relagdo de servidores ndo se presta para comprovar a aludida pretericdo do impetrante;

5- Optando, o impetrante, pela estreita via do mandado de seguranca, deverd demonstrar, de plano, a existéncia
dedireito liquido e certo e a sua ameaca, ateor do art. 1° daLei n° 12.016/09;

6- Para que o candidato aprovado fora do nimero de vagas previsto no Edital passe a ter direito subjetivo a
nomeagao, € necessario que demonstre que, de forma arbitraria e imotivada, tenha sido preterido por parte da

Administrag8o, o que ndo ocorreu no caso dos autos;

7- Ademais, no que tange a ag&o civil publica n°.0001281.72.2015.8.14.0301, anoto que esta também ndo d&
sustento aos seus argumentos. |sto porque, a agéo civil publica, embora j& tenha sido julgada parcialmente

procedente, em primeiro grau, ndo gera direito liquido e certo ao impetrante, pois, para os candidatos

classificados em cadastro reserva, a determinacéo € de convocagdo e nomeagdo apenas na quantidade

necessdria de candidatos para substituir os professores temporarios que estejam atuando na modalidade de

educacdo especial, bem como, para substituir os professores que, mesmo sendo do quadro efetivo, ndo

possuam a devida qualificacdo académica na modalidade, portanto, sem referéncia de que tais nomeagdes, em

substituicéo a temporérios, alcancariam o 387° classificado no concurso;

8- Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Para, denegar a seguranca por auséncia de direito liquido e certo,
nos termos da fundamentacao.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Vania Vaente do Couto Fortes Bitar Cunha.

Sala das Sessdes do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos
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vinte e dois dias de Maio de 2019.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar, impetrado por WALDEMIR
ROCHA FERREIRA FILHO contra ato omissivo do Governador do Estado do Para, em néo
nomea-lo para o cargo de professor Classe I, nivel A- Modalidade Educacéo Especial,
disponibilizado na 192 URE (Unidade Regional de Educacéo).

O impetrante aduz que foi classificado no cadastro reserva do Concurso Publico n° 167 da
Secretaria de Educacdo- SEDUC, para o cargo de Professor Classe I, Nivel A, modalidade
Educacéo Especial, obtendo a 3862 posicéo.

Diz que concorreu as vagas destinadas a 192 URE, ofertadas para o Municipio de Belém,
gue totalizaram 240 vagas, sendo 12 para portadores de necessidades especiais. Assevera
gue foram nomeados candidatos até a 3292 colocagdo, sendo 5 nomeagdes tornadas sem
efeito.

Menciona que, durante a validade do concurso, percebeu irregularidades como servidores
titulares de cargos efetivos em desvio de atribuicdes de exercicio do cargo e contratacdo
temporaria de pessoal. Relata que os concursados se uniram e denunciaram a referida
situacdo ao Ministério Publico, que ajuizou Acédo Civil Publica (proc. n°
0001281.72.2015.8.14.0301), pendente de julgamento.

Ressalta que no Municipio de Belém, vinculado a 192 URE, o nimero de desvio é de 447
professores temporarios, 205 professores em nivel médio e 443 professores efetivos |otados
na educacao especial, ndo ingressados pelo concurso C-167, totalizando 1.095 vagas
ocupadas.

Sustenta ser inadmissivel que servidores exercam atribui¢cdes em cargo para o qual néo
prestaram concurso publico, mormente existindo concursados a espera de homeacao.
Requer, ao final, a concesséo da seguranca.

Junta documentos de fls. 22-151.

Redistribuido os autos, coube amim arelatoria do feito (fl. 186).

Asfls. 188/189, indeferi o pedido de liminar.

O Estado do Pard manifesta-se, as fls. 197-226, refutando as alegacfes lancadas na agéo
mandamental.

A autoridade coatora presta informacdes as fls. 255-281.

O representante do parquet manifesta-se pela denegagdo da seguranca pleiteada (fls. 283-
289).

E o relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):
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A presente acdo constitucional impetrada, em 20/12/2016, visa a concessdo da seguranca
para que o impetrante, aprovado em 387° lugar, seja nomeado no cargo de professor Classe
I, Nivel A, na modalidade Educacéo Especial para a 192 URE, Belém/PA, do Concurso
Pablico C-167.

Extraio dos autos que o impetrante participou do Concurso Publico C-167 da Secretaria de
Educacdo-SEDUC; que o edital do certame ofereceu 228 vagas para o cargo de professor em
educacdo especial - 192 URE Municipio Belém, tendo, o impetrante, alcancado a 387°
classificacéo, logo, fora do nimero de vagas previstas no edital (fl. 124 e 128).

Para demonstrar o seu direito liquido e certo de ser nomeado para o referido cargo, o0
impetrante carreou aos autos, o edital e a homologacéo do concurso, a publicag&o do
resultado do concurso, 03 (trés) decretos do Governador do Estado, nomeando servidores
para a funcdo de professores e midia de CD com cOpia da acdo civil publica n®
0001281.72.2015.8.14.0301.

Pois bem.

Da descricéo acima, tenho que ndo é possivel aferir se os servidores que atuam como
professores estaduais sao temporarios, contratados no periodo da vigéncia do concurso, ou
Se sdo servidores antigos. A simples relagdo de servidores ndo se presta para comprovar a
aludida pretericdo do impetrante.

E certo que a Administracéo Publica, salvo hipdteses excepcionalissimas, ndo pode optar
pela contratacdo de pessoal terceirizado, durante o prazo de validade do certame, quando
existem candidatos concursados aprovados para 0 mesmo cargo ou fung¢éo. Ocorre que 0s
documentos juntados aos autos ndo evidenciam o direito liquido e certo alegado, pelo
contrario, firmam apenas que o impetrante, embora aprovado, foi classificado fora do
namero de vagas ofertadas.

Registro, ainda, que, em sede de repercussédo geral, houve o julgamento do RE 837311,
Tribunal Pleno do STF, em 09/12/2015, Relator Ministro Luiz Fux, publicado em
18/04/2016, no qual se firmou o entendimento de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por
parte da administracéo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacéo do aprovado durante o
periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato, o que ndo
ocorreu nos autos.

Sabe-se que o mandamus obedece ao rito sumarissimo, a exigir prova documental e pré-
constituida tendente a demonstrar a liquidez e certeza do direito, ndo admitindo a dilagdo
probatoria. Assim, sO se reconhece como liquido e certo o direito emanado de fato estreme
de divida e posto a mostra desde 1ogo, mediante documentos juntados ainicial.

Em outras palavras, em se tratando de mandado de seguranca, a prova pré-constituida do ato
coator ilegal ou abusivo é requisito indispensavel dainicial para se verificar a ocorrénciade
afrontaadireito, nos termos do art. 1°da Lel 12.016/2009, in verbis:
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Art. 1o Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagéo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sgjam
guais forem as fungbes que exerca.

Note-se, na licdo do Ministro Adhemar Ferreira Maciel, citado por Sérgio Ferraz (in
Mandado de Seguranca: 2006. p. 46): A esséncia do processo do mandado de seguranca esta
em ser ele um ‘processo de documentos’, exigindo prova pré-constituida. Quem néo prova
de modo insofismavel com documentos o que deduz nainicial ndo tem a condigdo especial
da acdo de mandado de seguranca. Logo, o julgador ndo tem como chegar ao mérito do
pedido e deve extinguir o processo por caréncia de acdo. Em suma: prova ndo se presume,
agui, deve vir com ainicial.

Logo, considerando gue o impetrante obteve a 387° colocacdo no certame que disponibilizou
apenas 228 vagas, ndo ha como reconhecer o direito liquido e certo reclamado.

Em igual sentido:

MANDADO DE SEGURANCA ? CONCURSO PUBLICO N° C-167, PROMOVIDO PELA SEAD/PA ?
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA. REJEITADA. DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA ALEGADA VIOLACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO AUTOR ? MERITO - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO ? AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA ? SEGURANCA DENEGADA ? DECISAO
UNANIME. 1?A preliminar de impossibilidade de dilag8o probatdria ndo tem como prosperar, posto que, 0S
documentos juntados aos autos permitem a analise da alegada violagdo de direito liquido e certo do autor.
Preliminar rejeitada. 2 ? Mérito. A andlise da arguicéo de contratacdo precéria para o desempenho do
magistério na modalidade Educacéo Especial restou prejudicada pelaimpossibilidade de acesso a midia digital
acostada aos autos - onde constaria a listagens de professores temporérios, nivel médio ? encontrar-se
danificada. 3 ? Ademais, a autora esta classificada em cadastro reserva e, o Supremo Tribunal Federal ja
assentou que candidato aprovado em concurso publico para formagdo de cadastro reserva é mero detentor de
expectativa de direito a nomeacdo. Precedente do STF. 4 - Seguranca denegada. Decisdo unanime.
(2018.02599890-62, 192.952, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 2018-06-27, Publicado em 2018-06-28)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-167/2012 DA SEDUC. CARREIRA DE
MAGISTERIO. VAGAS PARA PROFESSOR DE ENSINO RELIGIOSO. CANDIDATA APROVADA
FORA DO NUMERO DE VAGAS ESTABELECIDAS NO EDITAL. CANDIDATO APROVADO EM
CADASTRO DE RESERVA POSSUI APENAS EXPECTATIVA DE DIREITO. PLEITO DE NOM EA(;AO
E POSSE NO CARGO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. INEXISTENCIA
DE PROVA INEQUIVOCA CONTRATACAO DE SERVIDORES A TITULO PRECARIO. AUSENCIA DE
INDICIOS DE PRETERICAO DO CANDIDATO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO SUPOSTO ATO
COATOR. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA NA ESTREITA VIA DO MANDAMUS. DENEGACAO DA SEGURANCA. A
UNANIMIDADE. 1. Consoante orientac8o jurisprudencial do STF a classificacdo de candidato fora do
ndmero de vagas previsto no edital gera apenas expectativa de direito quanto a sua convocagdo. 2. No caso,
ausente a prova inequivoca acerca da questdo atinente a contratacdo de servidores a titulo precério,
circunstancia que demanda dilagdo probatéria, o que é invidvel navia estreita do mandado de seguranca. 3.
Precedentes do STF e STJ. 4. DENEGADA A SEGURANCA, a unanimidade, nos termos do voto da Desa.
Relatora.

(2018.01250901-92, 187.724, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgao Julgador TRIBUNAL PLENO DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-28, Publicado em 2018-04-02)
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. A CONTRATACAO DE TEMPORARIO NAO
GERA DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1. Ainda que comprovada a contratacdo de
temporario, tal fato, por si s6, ndo gera direito a nomeacdo de candidato que prestou concurso publico se ndo
existe cargo de provimento efetivo desocupado 2. ¢O direito liquido e certo € condigéo especia da agdo de
mandado de seguranca, estabelecida na Constituicdo Federal art. 5°, LXIX. Desfigurada, carecendo o
impetrante do direito de agdo, contempla-se a extin¢do do processo.¢, 3. Peticdo Inicial indeferida. Art. 10
da Lei n.° 12.016/2009. Processo extinto sem resolucao de mérito, na forma do art. 267, |, do Cédigo de
Processo Civil.

(2018.01268752-83, No Informado, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador SECAO
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-03, Publicado em 2018-04-03)

Ademais, no que tange a acgéo civil publica n°.0001281.72.2015.8.14.0301, anoto que esta
também ndo da sustento aos seus argumentos.

Isto porque, a acéo civil pablica ( proc. n°.0001281.72.2015.8.14.0301), embora ja tenha
sido julgada parcialmente procedente, em primeiro grau, ndo geradireito liquido e certo para
0 impetrante, pois, para os candidatos classificados em cadastro reserva, a determinagéo é de

convocagcdo e nomeagao apenas na quantidade necesséria de candidatos para substituir os

professores temporarios que estejam atuando na modalidade de educagdo especial, bem

como, para substituir os professores que, mesmo sendo do quadro efetivo, ndo possuam a
devida qualificagdo académica na modalidade, portanto, sem referéncia de que tais

nomeagdes, em substituicdo a temporarios, alcancariam o 387° classificado no concurso.

Desta feita, pelas razbes acima, ndo ha como garantir a nomeacao e posse do impetrante,

nesta via mandamental, ante a auséncia de provas pré-constituidas do direito liquido e certo

pleiteado.

Registro, por oportuno, que a lisura dos atos de gestdo administrativa ocorre no ambito

préprio de fiscalizagdo de contas e do controle do cumprimento da Lel de Responsabilidade

Fiscal, sujeitando o gestor, caso comprovadas a prética de irregularidades, as penalidades

legais nas esferas civel, criminal e administrativa.

Ante 0 exposto, denego a seguranca por auséncia de direito liguido e certo, nos termos da
fundamentagao.

Sem honorarios, na forma da Simula n°. 512 do Supremo Tribunal Federal e 105 do

Superior Tribunal de Justica.

E o voto.

Belém-PA, 22 de maio de 2019.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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