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Acorddo n.

Proc. n° 0003192-52.2015.8.14.0000

Secretaria Judiciaria

Comarca de Belém/PA

Agravo Interno no Mandado de Seguranca
Agravante: Expedito dos Santos Ferreira

Advogado: Caio Gustavo Silva Ferreira

Agravado: Estado do Para

Procurador do Estado: |braim José das Mercés Rocha
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. APLICACAO

DA LEI PROCESSUAL AO CASO. DECISAO MONOCRATICA CONFIRMADA COM ALTERAGAO DA

FUNDAMENTACAO PARA A EXISTENCIA DE COISA JULGADA. ART. 301, PARTE FINAL DO §3°,

DO CPC/73. REPETI (;AO DE A(;AO ANTERIORMENTE JULGADA. PRECEDENTE

JURISPRUDENCIAL DO STJ. INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA DO DECRETO N.° 3.298/99, DE

ACORDO COM O STF. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados os atos processuais e as situactes juridicas consolidadas sob a vigéncia dalei revogada.

Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimac&o da decisdo apelada.

2. Anteriormente, o agravante impetrou mandado de seguranca, o qual foi registrado sob o n.° 0000155-
17.2015.814.0000, contra ato perpetrado, a época, pela Presidente deste Poder, Desa. Luzia Nadja Guimaraes

Nascimento, e pelo Presidente da Comissdo do Concurso Publico n.° 002/2014/TJE/PA, Dr. Licio Barreto

Guerreiro, Juiz de Direito, objetivando sua classificagdo como portador de necessidade especial para o cargo

de analista judiciario — area da contabilidade — polo Belém, tendo sido indeferido de plano, de acordo com o

art. 10 daLei n.° 12.016/2009.

3. Assim, o fato de o agravante ter reajuizado agdo, sob nova roupagem, questionando, agora, a
constitucionalidade do Decreto n.° 3.298/1999, que, justamente, impede 0 enquadramento na vaga especial no

certame publico, ndo desnatura a conclusdo daquele julgado, e nem o afastamento do instituto da coisa julgada,

pois, de 14 para c4, o entendimento jurisprudencial continua firmado no sentido de que as pessoas portadoras de

surdez unilateral ndo sdo enquadradas no conceito de deficiente.

4. Sobre esse assunto, 0 STF ja se manifestou no sentido que a alegada ofensa do Decreto n.° 3.298/99 a
Constituicdo Federal é reflexa, ndo ultrapassando a seara infraconstitucional.

5. Diante disso, deve ser mantida a extingdo da agdo sem resolucdo do mérito, alterando-se a fundamentagdo de
existéncia de litispendéncia para coisa julgada, tendo em vista que ndo houve inovacdo na esséncia da agéo

anteriormente gjuizada, traduzindo-se, portanto, em mera repeticéo.

6. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Para, componentes do Tribunal Pleno, por unanimidade, CONHECER DO
RECURSO DE AGRAVO INTERNO, POREM NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo nos
termos do voto do digno Desembargador Relator.

Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e nove dias do més de
maio do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Leonardo de Noronha Tavares.
Belém(PA), 29 de maio de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
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Relator
RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO, interposto por Expedito dos Santos
Ferreira, contra a decisdo monocratica de fls. 85/86, v., onde reconheci a existéncia de
litispendéncia e extingui a agdo sem resolucdo do mérito, nos seguintes termos, verbis:

E caso de extinggo do feito em face da litispendéncia.

Com efeito, havera litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso (art. 301, 83°, do CPC). Nestes
termos, entende-se que uma agdo é idéntica a outra quando se fazem presentes, entre a demanda anterior ainda
em curso e a posta sob analise, a triplice identidade: mesmas partes, mesma causa de pedir e mesmo pedido
(art. 301, §2°, do CPC).
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Em consulta ao sistema LIBRA, verifiquei que o impetrante limita-se em reproduzir s mesmos argumentos
lancados no Mandado de Seguranca n.° 0000155-17.2015.8.14.0000, distribuido a minha relatoria, em que

10, daLei n.° 12.016/2009.

No caso, em ambas as a¢fes mandamentais, o impetrante pretende a concessdo da seguranca para que seu
nome conste na classificacdo como portador de necessidade especial no Concurso Publico 002/20014, do
Tribunal de Justica do Estado do Parg, para o Cargo de Analista Judiciario, Especialidade Ciéncias Contébeis.
Resta configurada, pois, alitispendéncia (art. 267, VV, do CPC)

Em face de todo o exposto, JULGO EXTINTO o feito, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 267, inciso
V, do mesmo codex.

Em suas razdes recursais, fls. 89/95, apds tecer breves comentérios acerca dos fatos
processuais, argui 0 agravante que ha patente existéncia de continéncia, capitulada no art.
104 do CPC/73, pois 0 mandado de seguranca n.° 00001155-17.2015.814.0000, extinto sem
resolucédo do mérito, visava apenas a classificacdo do impetrante com portador de
necessidade especial no concurso publico, enguanto que o presente tem como objetivo a
concessao definitiva da ordem para afastar a incidéncia ou declarar a inconstitucionalidade
do Decreto n.° 5.296/04, determinando-se a classificagdo do impetrante como portador de
necessidade especial no concurso publico realizado.

Aduz que o pleito na presente acéo € mais amplo, visando, inclusive, a declaragéo de
inconstitucionalidade difusa do Decreto n.° 5.296/04, tendo em vista que viola preceitos
basicos da Constituicdo Federal.

Aduz, ainda, que a decisdo proferida nos autos da agdo mandamental anterior, néo fez coisa
julgada, em razdo de ter sido extinto sem resolucédo do mérito, 0 que permite a repropositura
da acéo.

Defende a existéncia de direito liquido e certo; a impossibilidade de indeferimento da
peticdo inicial, sem apreciacdo do plenario, sob pena de violacéo do art. 97 da Constituicao
Federal e da Simula vinculante n.° 10 do STF.

Encerra, requerendo o conhecimento e o provimento do recurso.

Contrarrazdes, fls. 104/107, arguindo que, na verdade, a repeticdo de acdo ja decidida e
julgada traduz-se em coisa julgada e ndo em litispendéncia, de acordo com 82° do art. 337
do CPC/2015.

Pugna pelo improvimento do recurso.

Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento, fl. 113.

Em raz&o da arguicéo de existéncia de coisa julgada, determinei a manifestacéo do
agravante no prazo de lei, fl. 114, que fez as fls. 117/119.

Determinel novamente ainclusdo do feito em pauta de julgamento, fl. 121.

E o relatrio.
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VOTO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicagéo e da intimac&o da decisdo combatida.

Dito isso, passo a andlise da questéo posta, registrando que, de antemao, as razfes esbocadas
pelo agravante ndo merecem prosperar, devendo, apenas, ser feito guste na fundamentacéo
gue extinguiu o processo sem resolucédo do mérito.

Para gque se tenha entendimento claro acerca das razdes encartadas a seguir, faco breve
historico processual dos fatos pretéritos.

Conforme anunciou o agravante no recurso, anteriormente, impetrou mandado de segurancga,
o qual foi registrado sob o n.° 0000155-17.2015.814.0000, contra ato perpetrado, a época,
pela Presidente deste Poder, Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento, e pelo Presidente da
Comissdo do Concurso Publico n.° 002/2014/TJE/PA, Dr. Lucio Barreto Guerreiro, Juiz de
Direito, objetivando sua classificagdo como portador de necessidade especial para o cargo
de analista judiciério — &rea da contabilidade — polo Belém.

L&, sustentou que foi classificado em primeiro lugar entre os concorrentes as vagas
reservadas aos portadores de necessidade especial para o cargo acima descrito e que, ao ser
submetido a pericia pela junta médica do certame, foi atestada a perda auditiva total no
ouvido esquerdo e parcial no ouvido direito, parcialidade essa aquém de 41 decibéis,
enquadrando-lhe na condi¢éo de deficiéncia auditiva unilateral, o que importou na ndo
classificagdo como portador de deficiéncia.

Contra essa decisdo, recorreu administrativamente, porém o recurso foi indeferido.
Questionou que a perda auditiva severa unilateral maior do que 41 decibéis se enquadra nos
parémetros definidos no art. 4°, inciso 11, do Decreto n° 3298/1999, visto que referido artigo
refere-se a perda bilateral, parcial ou total, de 41 db ou mais, devendo ser considerada toda
perda de audic¢do, ainda que unilateral ou parcial.

Confrontou a decisdo administrativa com a Constituicdo Federal - CF, aduzindo que o seu
art. 37, VIII, garantiria um percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia, e, também, a Lei n°® 7.853/1989, que dispde acerca da Politica
Nacional para a integracéo
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da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e o Decreto n° 3.498/1999 definem os contornos da
expressdo pessoas portadoras de deficiénciano art. 3°, |, salientando que ndo ha mencéo que
a surdez fosse bilateral, o que, portanto, poderia ser unilateral ou parcial para efeito de
classificacdo do candidato aprovado em concurso publico como deficiente fisico.
Encerrou requerendo que fosse garantida sua classificacéo e o direito subjetivo a nomeacéo
como portador de necessidade especial no concurso publico supra.

Escoimado em precedentes judiciais, indeferi, de plano, a peticdo inicial , nos termos do art.
10 dalLei n.° 12.016/2009 e julguei 0 processo extinto sem resolucdo do mérito, segundo o0s

termos da ementa daquel e julgado que a seguir reproduzo:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO
COMO DEFICIENTE AUDITIVO. PERDA UNILATERAL. NAO OBSERVANCIA DO ART. 4°, ii DO
DECRETO N° 3298/99. direito liquido e certo. AUSENTE. condicdo da a¢do. PETICAO INICIAL
INDEFERIDA. PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUGCAO DE MERITO.

1. O direito liquido e certo é condi¢éo especial da agdo de mandado de seguranca, estabel ecida na Constituicdo
Federal art. 5°, LXIX. Desfigurada, carecendo o impetrante do direito de agéo, contempla-se a extingédo do
processo. Precedente do STJ.

2. Peticdo Inicial indeferida. Art. 10 da Lei n.° 12.016/2009. Processo extinto sem resolucéo de mérito, na
forma do art. 267, |, do Cdédigo de Processo Civil. (Grifei)

Essa decisdo transitou em julgado, conforme doc. em anexo.

Depois disso, 0 agravante impetrou novo mandado de seguranca contra as mesmas
autoridades coatora, aventando as mesmas razdes, sO que, no mérito, altera sensivelmente o
pedido pararequerer o afastamento da incidéncia ou a declaracdo de inconstitucionalidade
do Decreto n.° 5.296/04, a fim de possibilitar sua classificagdo como portador de
necessidade especial no concurso publico outrora referido.

Extingui a agdo sem resolucéo do mérito, sob o fundamento da litispendéncia (art. 267, V,
do CPC/73).

Contudo, revolvendo o caso processual, vejo que, de fato, ndo se trata dessa capitulacéo e,
sim, coisajulgada (art. 301, parte final do 83°, do CPC/73), tendo em vista que o agravante
repete agdo que jafoi decidida por sentenca, de que ndo cabe mais recurso.

No caso, ndo ha como se desvencilhar desse contexto e nem da conclusdo que se chegou nos
autos do mandado de seguranca n.° 0000155-17.2015.814.0000, onde foi indeferida a
peticéo inicial, em razéo da auséncia de direito liquido e certo.

O fato de o agravante ter reajuizado acdo, sob nova roupagem, questionando, agora, a
constitucionalidade do Decreto n.° 3.298/1999, que, justamente, impede o enquadramento na
vaga especial no certame publico, ndo desnatura a conclusdo daquele julgado e nem o
afastamento do instituto da coisajulgada, pois, de |a para ca, o entendimento jurisprudencial
continua firmado no sentido de que as pessoas portadoras de surdez unilateral ndo sdo

enquadradas no conceito de deficiente, conforme se vé a seguir, verbis:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO. SURDEZ UNILATERAL.
NAO CONSIDERADA DEFICIENCIA FiSICA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. NOMEAGCAO DE
CANDIDATO POR FORGA DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA. POSTERIOR CANCELAMENTO DA
MEDIDA. TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
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ATACADA. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E
568/STJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME DA REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA PACIFICA SOBRE O TEMA).
MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagéo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso Especial estivesse sujeito ao Codigo
de Processo Civil de 1973.

I - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual a surdez unilateral ndo garante a
seu portador o direito de concorrer a vaga de concurso publico reservada aos portadores de deficiéncia, tendo
em vista a alteracdo promovida pelo Decreto n. 5.296/04, o qual conferiu nova redacao ao art. 4°, 11, do
Decreto n. 3.298/99, passando a estabelecer, de forma objetiva, o grau a ser considerado para o
reconhecimento de deficiéncia auditiva.

I11 - O recurso especial, interposto pela alineaae/ou pelaaineac, doinciso I11, do art. 105, da Constitui¢éo da
Republica, ndo merece prosperar quando o acorddo recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia
dessa Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ.

IV - O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento no sentido pelo qual ndo se aplica a denominada
"Teoria do Fato Consumado" quando a posse e a manuten¢éo no cargo publico dao-se em virtude de
provimento judicial de natureza precaria.

V - Né&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

VI - Em regra, descabe aimposicdo da multa previstano art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015
em raz&o do mero improvimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necesséria a configuragao da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo.

VIl - Considera-se manifestamente improcedente e ensegja a aplicagdo da multa previstano art. 1.021, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015 nos casos em que o0 Agravo Interno foi interposto contra deciséo
fundamentada em precedente julgado sob o regime da Repercussdo Geral, sob o rito dos Recursos Repetitivos
ou quando ha jurisprudéncia pacifica da Corte Especial acerca do tema (Simulas ns. 83 e 568/STJ).

VIII - Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da
causa

(AgInt no REsp 1731332/ES, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/08/2018, DJe 13/08/2018) (Grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL. RESERVA DE VAGA
NEGADA PELA ADMINISTRACAO COM AMPARO NOS DECRETOS FEDERAIS 3.298/1999 E
5.296/2004. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL (MS 18.966/DF, Rel. Min, CASTRO
MEIRA, Rel. p/ Acérddo Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 20.3.2014). SEGURANCA DENEGADA.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do M S 18.966/DF decidiu que a surdez unilateral ndo possibilita a
seu portador concorrer avaga de concurso publico destinada a portadores de deficiéncia (MS 18.966/DF, Rel.
Min, CASTRO MEIRA, Rel. p/ Acérddo Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 20.3.2014).

2. Seguranca denegada.

(MS 18.851/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, julgado em
01/07/2016, DJe 26/08/2016) (Grifei)

Além disso, apenas a titulo de informacéo, sob a perspectiva do CPC de 1973, 0 STF jase
manifestou no sentido que a alegada ofensa do Decreto n.° 3.298/99 a Constituicéo Federa é
reflexa, ndo ultrapassando a seara infraconstitucional, verbis:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL. RESERVA DE VAGAS. DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL. DECRETO N°
3.298/1999. ANALISE DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O
MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI
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MAIOR. ART. 97 DA LEI MAIOR. RESERVA DE PLENARIO. VIOLACAO INOCORRENTE. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. A controvérsia, a teor do j& asseverado na decisio
guerreada, ndo alcanca estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados
nas razfes recursais. Compreensado diversa demandaria a andlise da legislacéo infraconstitucional encampada
na deciséo da Corte de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como
tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102, 111, a, da Lei
Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. Imprescindivel, a caracterizagdo da
afronta a clausula da reserva de plenério, que a decisdo esteja fundamentada na incompatibilidade entre a
normalegal e a Constituicdo Federal, o que ndo se verificain casu. 3. As razfes do agravo regimental ndo se
mostram aptas ainfirmar os fundamentos que |l astrearam a decisdo agravada. 4. Agravo regimental conhecido e
ndo provido.(ARE 914431 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 10/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017) (Grifei)

EMENTA Embargos de declaracdo no recurso extraordinario com agravo. Conversdo dos embargos
declaratérios em agravo regimental. Direito administrativo. Concurso piblico. Reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia. Surdez unilateral. Deficiéncia auditiva. N&o caracterizacdo. Principios da legalidade, do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame.
Legislacdo infraconstitucional. Analise. Impossibilidade. Precedentes. 1. Embargos de declaracdo recebidos
como agravo regimental. 2. A afronta aos principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa
ou do contraditério, dos limites da coisa julgada ou da prestacdo jurisdicional, quando depende, para ser
reconhecida como tal, da analise de normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a
Constituicdo Federal. 3. Esse entendimento foi reafirmado no julgamento do ARE n° 748.371/MT, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 1°/8/13, sob o rito da repercussdo geral. 4. Inviavel, em recurso
extraordinério, o reexame dos fatos e das provas dos autos e a anélise da legislacdo infraconstitucional de
regéncia. Incidéncia das Sumulas n°s 279 e 636/STF. 5. Agravo regimental ndo provido.(ARE 889316 ED,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
164 DIVULG 20-08-2015 PUBLIC 21-08-2015) (Grifei)

Portanto, diante dessas exposi¢des de motivos, devidamente fundamentada, é que mantenho
a extincdo da acéo sem resolucdo do mérito, alterando a fundamentacdo, de existéncia de
litispendéncia para coisa julgada, pois, conforme dito, ndo houve inovacdo na esséncia da
acdo anteriormente ajuizada, traduzindo-se, portanto, em mera repeticao.

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO e LHE NEGO PROVIMENTO, conforme a
fundamentacéo ao norte lancada.

E como voto.

Belém, 29 de maio de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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