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Classe: Mandado de Seguranca

Impetrante: Associacdo dos Militares Estaduais do Oeste do Para-ASMEOP
Advogado: Rogério Corréa Borges

Impetrado: Governador do Estado do Pard

Procuradora: Paula Pinheiro Trindade

Procurador de Justica: Marcos Antonio Ferreira das Neves

Relator: DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENDA: MANDADO DE SEGURANCA. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE PELA VIA DIFUSA DOS ARTIGOS 31, |,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DO ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL N° 6.827/06
OS QUAIS PREVEEM QUE O VENCIMENTO DOS SERVIDORES CIVIS E O SOLDO
DOS MILITARES NAO SEJAM EM IMPORTE INFERIOR AO VALOR DO SALARIO
MINIMO VIGENTE. CONTRARIEDADE DAS NORMAS EM FACE DO ARTIGOS 7°,
IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUE VEDA A VINCULACAO DO
SALARIO MINIMO PARA QUALQUER FINALIDADE, PRESERVANDO, COM ISSO,
AS POLITICAS DE SUA VALORACAO REAL. INFRINGENCIA, AINDA, AOS
COMANDOS DOS ARTIGOS 37, XIIl E61, § 19 1I, A, DA LEX MATTER, OS QUAIS
IMPEDEM A VINCULACAO DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES A
QUALQUER TIiTULO E ESTABELECEM A DISCRICIONARIEDADE DO
EXECUTIVO EM DISPOR SOBRE A MATERIA. SEGURANCA DENEGADA. EM VIA
INCIDENTAL, DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 2° DA
LEI ESTADUAL N° 6.827/06 E 31, |, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. DECISAO
UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram o Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Para, por maioria de votos Denegar a Seguranca e, pela via incidental,
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2°, da Lei Estadual n° 6.827/06 e 31, I, da
Constituicdo Estadual, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno realizada aos vinte e nove dias do més de maio do ano
de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares.

Belém, 29 de maio de 2019.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relato

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por ASSOCIACAO DOS
MILITARES ESTADUAIS DO OESTE DO PARA/ASMEOP contra suposto ato omissivo
reputado como ilegal imputado a0 Exmo. GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA.

Na pecainaugural (fls. 02/10), relata aimpetrante que é entidade
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associativa e que possui mais de 500 (quinhentos) policiais militares associados e que tem
como objeto a prestacdo de servicos administrativos e juridicos a referida categoria.
Sustenta que a ilegalidade perpetrada pela autoridade impetrada repousa no fato de que néo
estd sendo cumprida a Lei Estadual n°® 6.827/2006, que fixa o vencimento do efetivo das
Corporagdes Militares deste Estado e que de acordo com o artigo 2° da normativa citada, o
valor do soldo do soldado n&o podera ser inferior ao salario minimo.

Alude que, conforme os contracheques de diversos associados e Pragas da Policia Militar, o
soldo desses militares se encontra abaixo do salario minimo. Esclarece, atitulo de exemplo,
gue a época da impetracéo da acdo, 0 vencimento da categoria correspondia a R$ 788,00
(setecentos e oitenta e oito reais), correspondente ao valor do salario minimo fixado pelo
Governo Federal no ano de 2015.

Discorre que no ano de 2016, época da propositura da agcdo, houve reagjuste do valor do
salario minimo para R$ 880,00 (oitocentos e oitentareais), valor este que por imperativo da
Lei Estadual n° 6.827/06, deveria ser aplicado aos soldados da Corporagéo.

Relata que como forma de burlar a exigéncia legal, a autoridade impetrada divulgou por
intermédio da imprensa que no ano de 2016 houve o regjuste da remuneracéo das Pracas
com a elevacdo do valor pago atitulo de alimentac&o. Frisa que a hipdtese em questdo ndo
trata de corregdo de indices ou equiparacdo salarial, mas sim a observanciaalLe Estadua n°
6.827/06, caracterizando, portanto, ato omisso da autoridade apontada.

Diz, ainda, aimpetrante, que o Supremo Tribunal Federal (STF) possui posicionamento no
sentido de conceder a seguranca pleiteada no caso de omisséo por parte de autoridades, no
gue diz respeito a regjuste de vencimentos, desde que haja previsdo legal, conforme os
precedentes que cita. Diz, também, que a acdo mandamental ndo tem por objetivo questionar
acerca de equiparacao salarial, mas sim compelir a autoridade impetrada ao cumprimento da
Lei Estadual n° 6.827/06

Argumenta a impetrante a existéncia de direito liquido e certo a ser amparado pelaviaeleita,
porquanto ndo se esta diante de discricionariedade administrativa, mas sim de cumprimento
de imperativo legal. Aduz gque gque as associagdes possuem previsdo nos artigo 5°, XVII,
XVIII, XIX, XX e XXI.

Requereu a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, a concessao de tutela
de urgéncia com vistas a compelir a autoridade na obrigacéo de fazer consistente no regjuste
do soldo dos Pracas da Policia Militar nos moldes do que prescreve aLei n° 6.872/06 e, por
fim, a concessdo da seguranca com vistas ao reconhecimento do direito ligquido e certo
apontado na pega vestibular.

Com ainicial, foram acostados documentos (fls. 11/67).

Os autos foram inicialmente distribuidos a Relatoria da Desa. Maria do Ceu Maciel
Coutinho (fl. 68).

Em despacho (fl. 70), a Magistrada que me antecedeu na Relatoria do feito se reservou a
apreciacéo do pedido liminar e determinou a citagdo das partes evolvidas.

Em sede de informagdes (fls. 78/91), a autoridade apontada na pega vestibular sustentou a
declaragéo de controle difuso de constitucionalidade
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do artigo 2° da Lel Estadual n° 6.824/06, que vincula o soldo do militar ao valor do salério
minimo, uma vez que contraria os artigos 7°, IV c¢/c 37, XIl1, ambos da constitui¢cdo da
Republica. Frisa, nesse aspecto, que o Texto Constitucional veda a vinculacéo do salério
minimo para qualquer finalidade.

Prossegue afirmando que tanto os artigos 31, |, da Constituicéo Estadual e artigo 22da Le n°
6.827/06 padecem do vicio de validade por contrariedade ao artigo 72 1V, da Constitui¢éo
da Republica. Esclarece que a normativa se aplica aos militares por forga de interpretacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) em conformidade com os julgados que cita.

Assevera que o Pretorio Excelso editou as Sumulas Vinculantes 04 e 06, que vedam a
utilizacdo do salério minimo como indexador de base de célculo de vantagem de servidor
publico, bem como que o seu valor se refere a totalidade da remuneracdo do servidor.
Conclui afirmando ser inconstitucional o artigo 2° da Lei Estadual n° 6.827/06, umavez que
referida norma instituiu mecanismo de regjuste automatico de vencimentos aos militares em
ofensa ao artigo 7°, IV, da Constituicdo da Republica. Cita diversos precedentes
jurisprudenciais que corroboram com a tese exposta.

Postula, ao final, a denegacdo da seguranca.

O 6rgéo de representacdo judicial deste Estado apresentou manifestacdo (fls. 92/102)
arguindo as mesmas razdes elencadas pela autoridade impetrada.

Em decisdo (fls. 104/105 v.), a Magistrada que me antecedeu na Relatoria do feito denegou
o0 pedido liminar requerido pela impetrante.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer (fls.
111/122), pronunciou-se pela declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 31, | da
Constituicdo da Republica e artigo 2° da Lei Estadual n° 6.827/06 e por consequéncia, a
denegacdo da seguranca vindicada.

Os autos foram distribuidos a minha Relatoria (fl. 124)

Em deciséo (fl. 128), determinei a intimagdo da impetrante a respeito da arguicéo de
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei 6.827/06.

Conforme certificado (fl. 128), apesar de intimada, a impetrante ndo se manifestou do
despacho supra.

E o relato do necessério.
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VOTO

O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado pela Associacéo dos Militares Estaduais do
Oeste do Par&/ASMEOP contra ato omissivo reputado como ilegal perpetrado pelo
Governador do Estado do Pard em n&o cumprir com o disposto na Lei Estadual n° 6.827/06,
gue em seu artigo 2° prevé que o valor do soldo do soldado ndo podera ser inferior ao salério
minimo.

DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 2° DA LEI
ESTADUAL N° 6.827/06 E 31, |, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

Antes de adentrar no mérito da questéo, torna-se de suma importancia realizar a analise da
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Estadual n°® 6.827/06 e 31, |, da Constituigéo
Estadual, ambas arguidas pelo Governador do Estado a quando da apresentacéo das
informacdes (fls. 78/91) e ratificadas pelo Ministério Publico com assento neste grau,
conforme manifestacdo (fls. 111/122).

Como sabido, o controle judicial da constitucionalidade das normas realizado pelo Judiciario
compreende a via concentrada, efetuada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelos
Tribunais de Justica Estaduais e a via difusa, que é realizado por qualquer Magistrado
investido de jurisdi¢cdo, uma vez que o0 constituinte adotou o controle misto de
jurisdicionalidade.

Sob outra perspectiva, 0 sistema podera ser feito pela via principal ou incidental. No
controle incidental, também conhecido com via de defesa ou exce¢do, a andlise da
constitucionalidade € realizada por qualquer Magistrado ou Tribunal, observadas as regras
processuais, circunscrevendo-se a um caso concreto, uma vez que a declaragdo de
inconstitucionalidade € prejudicial ao exame do mérito da causa.

No caso em questdo, constatando-se que a acdo mandamental tramita perante o Tribunal
Pleno e que este 6rgdo é o responsavel pela andlise da arguicdo de inconstitucionalidade, ja
gue ha nos autos a manifestacdo do Ministério Pablico com assento neste grau, bem como
gue este Relator entende pela possibilidade de seu acolhimento, torna-se plenamente
possivel aimediata andlise do tema relativo a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei
Estadual n° 6.827/06 c/c 31, |, da Constituicdo Estadual.

Assim, na esteira do artigo 949, 11, do CPC, ante a possibilidade de acolhimento da
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lel Estadual n°® 6.827/06 c/c 31, I, da Constituicéo
Estadual, passo arealizar a devida andlise da questéo perante este Plenario, em respeito a
clausula de reserva de plenario prevista no art. 97 da Constituicéo Federal de 1988.
Volvendo ao objeto da controvérsia meritoria debatida nos autos, observa-se que o
Governador do Estado se manifestou pelainconstitucionalidade do artigo 2° da Lel Estadual
n° 6.827/06 e do art. 31, |, da Constituicdo Estadual, porquanto ambas as normas infringem
o dispositivo previsto no artigo 7°, IV, da Constituicdo da Republica, que veda a vinculagdo
do sal&rio minimo para qualquer finalidade.

Disserta a autoridade impetrada que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a
oportunidade de se manifestar acerca da inconstitucionalidade das normas previstas nas
Constituicbes Estaduais e em Leis ordinarias que vinculam o soldo do policial militar ao
valor do salario minimo, conforme os
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precedentes gque colaciona.

Para um melhor esclarecimento da matéria, transcrevo os dispositivos ora questionados:
Lei N°6.827, de 7 de fevereiro de 2006.

Art. 2° O valor do soldo de soldado ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo.

Constituicao Estadual

Art. 31. O Estado e os Municipios asseguram aos servidores publicos civis, além de outros
gue visem a melhoria de sua condic¢ao social, os seguintes direitos:

| - vencimento nuncainferior ao salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado;

Pela leitura dos dispositivos indagados, constata-se que 0 vencimento minimo a ser
percebido pelo servidor, seja ele vinculado a esfera estadual ou municipal ndo podera ser
inferior ao salario minimo vigente no pais.

Todavia, verifica-se que ambos os dispositivos contrariam a vedacéo da vinculag&o do
salario minimo para qualquer finalidade previsto no artigo 7°, IV, da Constituicdo da
Republica, que possui 0 seguinte enunciado:

Art. 7° S&o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condic¢éo social:

(...)

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacédo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com regjustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculaggo para qualquer fim;

A proibicdo de vinculagdo do saldrio minimo para qualquer finalidade tem o objetivo de
impedir a sua utilizacdo como fator de indexacéo de obrigagGes sem contetido alimentar ou
salarial, aqual poderia comprometer a manutencdo de seu poder aquisitivo e a elaboracéo de
medidas voltadas a sua valoracao real.

Em raz&o da vedagdo constitucional em comento, o Supremo Tribunal Federal (STF)
aprovou o enunciado de Simula Vinculante n°® 4° com o seguinte teor salvo nos casos
previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de
calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por deciséo
judicial.

E de se ressaltar que o entendimento se fundamenta na compreensio de que a vincul agdo do
vencimento do servidor publico estadual ao salario minimo violaria a autonomia
administrativa dos Estados e aregra da iniciativa exclusiva do Executivo para dispor sobre a
remuneracdo do funcionalismo publico, conforme artigo 61, 8 1°, 11, a, da Constituicdo da
Republica, por importar em majoracéo dos vencimentos dos servidores a mingua da
discricionariedade do Governador, bem como a vedacédo da vinculacdo de quaisquer
espécies remuneratorias para efeitos de remuneracéo de pessoal na Administracdo Publica,
nos moldes do artigo 37, XI11, do mesmo diploma.

A partir dessas consideracfes, conclui-se ndo se gjustar a Constituicdo da
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Republica, o artigo 31, |, da Constituicdo deste Estado, bem como o artigo 2° da Lei
Estadual n° 6.827/06, os quais preveem a vinculacdo do vencimento basico do servidor
publico ao saldrio minimo, por ofensa aos artigo 7°, 1V; 37, X111 e 61, § 1°, 11, a, da Lex
Matter.

No que tange ao soldo dos militares, ha posicionamento no sentido que que a garantia da
ndo percepcdo a menor do valor do salario minimo como remuneracdo ndo se estende a
categoria, ante a auséncia de previsao no artigo 142, 8§ 3°, VIII, da Constituicao da
Republica, extensivel aos castrenses na esfera estadual por for¢a do disposto no artigo 42, §
1°, do mesmo diploma.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou assentando a
inconstitucionalidade nas normas previstas em Constitui¢do Estadual ou leis que preveem a
garantia de vencimento base ndo inferior ap salario minimo, conforme o julgado a seguir:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 95, |, da Constituicdo do Estado de Goiés e art. 56
da Lei estadual 11.416/1991. 2. Servidor publico. Garantia de vencimento basico ndo
inferior ao salario minimo. Impossibilidade. Orientacdo do STF no sentido de que a garantia
do salério minimo, previstano art. 7°, 1V, c/c art. 39, § 3°, da Constitui¢céo Federal, € dusiva
ao total da remuneragdo do servidor, incorrendo em inconstitucionalidade material o
dispositivo que vincula tal garantia ao vencimento basico. 3. Militar. Soldo. Garantia de
valor ndo inferior ao salario minimo. Impossibilidade. A jurisprudéncia desta Corte assentou
entendimento no sentido de que n&o se estende aos militares a garantia de remuneracéo néo
inferior ao salario minimo vigente. 4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(STF, ADI 751, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
09/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-
2019)

Nesse diapasdo, ndo se estende aos militares a garantia de remuneracdo ndo inferior ao
saléario minimo vigente, de tal sorte que ndo ha falar em regjuste do soldo atrelado ao valor
do salario minimo, restando prejudicada a analise da pretensdo da entidade impetrante em
relacéo as demais gratificagdes com base nele.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA e, pela via incidental, declaro a
inconstitucionalidade do artigo 31, I, da Constitui¢éo do Estado do Para e do artigo 2° da Lei
Estadual n° 6.827/06, nos moldes dos fundamentos supra.

Custas naformadalei.

Sem honorarios, conforme a Simulan® 512 do STF e artigo 25, daLei n°® 12.016/09

E como o voto.

Belém PA, 29 de maio de 2019

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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