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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

AGRAVO INTERNO EM APELACOES E REEXAME N. 0038773-
40.2011.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

AGRAVANTE: ROSIVALDA CORREA MORAESE OUTROS
ADVOGADO: JADER DIAS

AGRAVADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA

ADVOGADO: ANA RITA DOPAZO A. J. LOURENCO

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACOES CIVEIS E REEXAME.
ACAO REVISIONAL DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA PARA
INCORPORACAO E PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE 22,45%.
SENTENCA DE PROCEDENCIA RECONHECENDO O DIREITO DOS
SERVIDORES ESTADUAIS AO REAJUSTE SALARIAL NO
PERCENTUAL DE 22,45% CONCEDIDO AOS MILITARES POR MEIO
DO DECRETO ESTADUAL N° 711/1995. NAO CABIMENTO. REFORMA
DA SENTENCA EM DECISAO MONOCRATICA. ACOLHIMENTO DA
PREJUDICIAL DE MERITO. APLICACAO DA PRESCRICAO
QUINQUENAL PARA AJUIZAMENTO DA ACAO, NOS TERMOS DO
DECRETO 20.910/32, COM EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DO MERITO, A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO 487,
IV DO CPC. MANUTENCAO DA PRESCRICAO PARA PARTE DOS
AUTORES E PROVIMENTO DA APELACAO DA FAZENDA PARA
JULGAR IMPROCEDENTE O DIREITO DOS DEMAIS AUTORES.
RECURSO DE AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.PREJUDICIAL DE MERITO: 1. O Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento que ocorre a prescri¢éo do fundo de direito quando decorrido
mais de cinco anos entre o ato de aposentadoria e 0 ajuizamento da agéo.
Ultrapassado o prazo de 05 (cinco) anos entre a configuragao da situacéo
administrativa, no caso, aposentacao (ato de efeito concreto) e a interposicao
da acéo, impde-se a decretagdo da prescricao quinguenal, com a extingao do
feito. O gjuizamento da acao se deu em 07/11/2011.

Em epigrafe, 0 ato de efeito concreto (aposentacdo) de Raimunda Maria da
Silva Lima, ocorreu com a publicag&o da portaria de aposentadoria em 04 de
marco de 1998 (fls.31), de Maria de Nazaré da Silva Santos ocorreu com a
publicacdo da portaria de aposentadoria em 20 de julho de 2000 (fls.36), de
Helena Leal da Paix&o ocorreu com a publicagéo da portaria de aposentadoria
em 21 de janeiro de 1998
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(f1s.48), de Rosivalda Correa Moraes ocorreu com a publicaggo da portaria de
aposentadoria em 01 de setembro de 2005 (fls.56), de Dirce de Sousa Silva
ocorreu com a publicagao da portaria de aposentadoria em 27 de outubro de
1998 (fls.64), de Maria das Gragas Lobo dos Santos ocorreu com a publicacéo
da portaria de aposentadoria em 11 de setembro de 2002 (fls.70), de José Maria
das Gragas Machado ocorreu com a publicacé&o da portaria de aposentadoria
em 01 de julho de 2006 (fls.76), de Evangelina das Gracas Silva Machado
ocorreu com a publicacdo da portaria de aposentadoria em 27 de fevereiro de
1998 (fls.81), pois que todas foram materializadas apos a vigéncia do Decreto
n°® 0711 de 21/10/1995. Decretagdo da prescri¢éo do fundo de direito, com
efeito, julgo extinta a agcéo, nos termos do art.487, 1V do CPC.

2. MERITO: 1. Violagdo literal a disposicdo do art. , , da, da sentenca de
primeiro grau que reconheceu o Decreto Estadual n® 0711/1995 como lei de
revisdo geral, deste modo, concedendo com base na isonomia, extenséo de
regjuste aos servidores publicos estaduais no percentual de 22,45% sobre as
suas remuneracdes. Ademais, ha violagdo a simula n® 339 do Supremo
Tribunal Federal, que restou convertida na Sumula vinculante n® 37 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "néo cabe ao Poder Judiciario, que
ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia’. 2. Alegada inconstitucionalidade do Decreto n°
0711/1995 que homologou as resolucbes concedendo reajuste salarial
diferenciado aos militares. Inexisténcia. O texto constitucional anterior a
Emenda n°® 19/98, a época, ndo continha previsdo de necessidade de lei
especifica para tal desiderato. Solucdo da controvérsia com aplicacdo da
redac&o primitiva do artigo 37, X, da CF/88. 3. Inexisténcia de revisao geral
anual implementada pelo Decreto Estadual n° 0711/1995. O préprio texto da
referida norma menciona expressamente a palavra reajuste, nao fazendo
qualquer mencao direta ou reflexa a revisao geral, objetivando conceder
melhorias a determinadas carreiras e ndo recompor o poder aquisitivo em
virtude dainflac&o do ano anterior (regjuste setorial), inexistindo violagéo ao
principio daisonomia. Precedentes STF e STJ.

3. RECURSO DE AGRAVO INTERNO CONHECIDO E IMPROVIDO.
MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA QUE DEU
PROVIMENTO AO RECURSO DO IGEPREV- INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA, PARA, EM PREJUDICIAL
DE MERITO, DECRETAR A PRESCRICAO QUINQUENAL PARA
AJUIZAMENTO DA ACAO EM RELACAO AOS AUTORES RAIMUNDA
MARIA DA SILVA LIMA, MARIA DE NAZARE

Pag. 2 de 13

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (TR R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00387734020118140301
& BELEM , AR TR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190218928816

ACORDAO - DOC: 20190218928816 N° 204642

DA SILVA SANTOS, HELENA LEAL DA PAIXAO, ROSIVALDA
CORREA MORAES, DIRCE MARIA SILVA DE SOUSA, MARIA DAS
GRACASLOBO DOS SANTOS, JOSE MARIA DAS GRACAS MACHADO
E EVANGELINA DAS GRACAS SILVA MACHADO, NOS TERMOS DO
DECRETO 20.910/32, COM CONSEQUENTE EXTINCAO DO PROCESSO.
E NO MERITO PARA JULGAR IMPROCEDENTE O RECURSO DE
MARIA CRISTINA FIGUEIREDO ABDON E ALBELIA MARIA RAIOL
DE SOUSA, COM INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA EM
FAVOR DO IGEPREV, FIXANDO HONORARIOS ADVOCATICIOS NO
VALOR DE RS 1.000,00 (HUM MIL REAIS), SUSPENSOS NOS TERMOS
DO ARTIGO 98, § 3° DO CPC.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Desembargadores que integram a 52 Camara Civel Isolada do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade, em conhecer e
Improver o recurso, nos termos do voto da relatora.

Plenério da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos 27 de maio do ano de dois mil e dezenove (2019).

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

AGRAVO INTERNO EM APELACOES E REEXAME N. 0038773-
40.2011.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

AGRAVANTE: ROSIVALDA CORREA MORAES E OUTROS
ADVOGADO: JADER DIAS

AGRAVADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA

ADVOGADO: ANA RITA DOPAZO A. J. LOURENCO

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por Rosivalda Correa Moraes e outros,
contra decisdo que monocraticamente deu provimento a apelacdo interposta por
Instituto de Gestéo Previdenciariado Para - IGEPREV.

Aduzem os agravantes que o direito trazido aos autos € de trato sucessivo que
Se renova mensalmente, ressalvada a prescri¢cao quinguenal apenas para efeito
dos célculos de liquidacéo de sentenca.

Alegam ndo se aplicar prescricao, pois que protegidos pelo instituto da
irredutibilidade, da isonomia e da paridade salarial, bem como referem se
aplicar ao caso as sumulas 85 do STJ e 443 do STF.

Referem obrigatoriedade de isonomia entre os servidores, motivo pelo qual
sustentam que o Decreto Estadual n® 0711/1995 € lei de revisdo geral, deste
modo, é devido reajuste de 22,54%, para todos 0s servidores.

Combatem a aplicacdo da Sumula vinculante n°® 37 do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual "ndo cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia’”.

Requer por fim, o conhecimento e provimento do recurso.

N&o ha contrarrazdes (fls.249).

VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
Da prescricéo
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Afirmam os agravantes a necessidade de reforma da decisdo monocrética em
relacdo a decretacdo da prescricao quinquenal em relacdo aos autores
Raimunda Maria da Silva Lima, Maria de Nazaré da Silva Santos, Helena L eal
da Paix&o, Rosivalda Correa Moraes, Dirce Maria Silva de Sousa, Maria das
Gracas Lobo dos Santos, José Maria das Gracas Machado e Evangelina das
Gragas Silva Machado, porguanto arelacéo € de trato sucessivo que se renova
mensal mente.

N&o |he assistem razé&o.

No caso dos autos néo se trata de relacéo de trato sucessivo, pois que o ato de
efeito concreto (aposentadoria) € o die a quo para contagem da prescricao.
Sustenta o agravado a prescri¢éo do fundo do direito, nos termos do artigo 1°
daLei 20.910/32.

Com razao.

Compulsando os autos, verifico a necessaria aplicabilidade da prescri¢éo do
fundo de direito para postulacéo contra a fazenda publica no que se refere ao
direito dos autores Raimunda Maria da Silva Lima, Maria de Nazaré da Silva
Santos, Helena Leal da Paix&o, Rosivalda Correa Moraes, Dirce Maria Silvade
Sousa, Maria das Gragas Lobo dos Santos, José Maria das Gracas Machado e
Evangelina das Gracas Silva Machado

Os autores propuseram acéo ordinaria com objetivo de ver revisao de seus
proventos de aposentadoria, para que se procedesse ao pagamento e
incorporagéo do percentual de 22,45% concedido aos militares em outubro
1995.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado no sentido de
gue “o direito aretificagdo ou alteracdo de ato de aposentadoria para fins de
reenquadramento tem inicio com o ato de transferéncia para a inatividade,
sujeitando-se a respectiva agao ao prazo prescricional de cinco anos, ateor do
Decreto 20.910, de 1932" (REsp 313.630/RN, Rel. Min. Fernando Gongalves,
sexta turma, DJ 20/8/01). Nesse sentido:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RETIFICACAO
DO ATO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. "O aresto impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal, que consagrou entendimento segundo o qual ocorre
prescricdo do fundo de direito se decorridos mais de cinco anos entre o ato de
aposentadoria e o0 gjuizamento da acao que pretende a sua modificagéo"(AgRg
no AREsp 414.982/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015). 2. Inafastavel aincidéncia
da Sumula
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83/STJ. "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida’. 3.
Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 641.462/RS, Rel. Ministro
OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAQ), PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 25/02/2016).

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RETIFICACAO
DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO
20.910/1932. SUMULA 83/STJ.

1. Nos casos em gue se pretende a retificagcao da aposentadoria, a concessao
desta pela Administragao configura o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32.

2. N&o merece censura a decisdo que negou provimento ao Agravo em Recurso
Especial, pois, como bem assentou o Tribunal a quo, o entendimento firmado
no acordao esta em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, reafirmando a
prescricdo de fundo de direito, atraindo a incidéncia da Simula 83/STJ.

3. Agravo Regimental n&o provido. (AgRg no AREsp 747.073/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/10/2015, DJe 02/02/2016) (sem grifo no original)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RETIFICACAO
DO ATO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ. PRECEDENTES. 1. O aresto
Impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, que consagrou entendimento segundo o qual ocorre prescri¢éo do
fundo de direito se decorrido mais de cinco anos entre o ato de aposentadoria e
0 guizamento da acdo que pretende a sua modificacdo. 2. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 414.982/PR,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/03/2015, DJe 11/03/2015). (sem grifo no original)

O guizamento da acdo se deu em 07/11/2011.

Analisando a situacao individual de cada autor, verifico que o ato de efeito
concreto (aposentacdo) de Raimunda Maria da Silva Lima ocorreu com a
publicacéo da portaria de aposentadoria em 05 de
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fevereiro de 1999 (fls. 31), de Maria de Nazaré da Silva Santos ocorreu com a
publicacéo da portaria de aposentadoria em 20 de julho de 2000 (fls. 36), de
Helena Leal da Paix&o ocorreu com a publicagéo da portaria de aposentadoria
em 21 de janeiro de 1998 (fls. 48), de Rosivalda Correa Moraes ocorreu com a
publicacdo da portaria de aposentadoria em 01 de setembro de 2005 (fls. 56),
de Dirce Maria Silva Souza, ocorreu com a publicacdo da portaria de
aposentadoria em 27 de outubro de 1998 (fls. 64), de Maria das Gragas Lobo
dos Santos ocorreu com a publicacdo da portaria de aposentadoria em 11 de
setembro de 2002 (fls. 70), de José Maria das Gragas Machado ocorreu com a
publicacdo da portaria de aposentadoria em 05 de julho de 2006 e de
Evangelina das Gragas Silva Machado ocorreu com a publicac&o da portaria de
aposentadoria em 27 de fevereiro de 1998. Verificando que todas as situagoes
referidas foram materializadas ap0s a vigéncia do Decreto n® 0711 de
21/10/1995, cumpre o acolhimento da prejudicial de prescricao do fundo de
direito, pois que o gjuizamento das referidas acdes, ultrapassaram o prazo
quinquenal previsto no decreto n. 20.910/32,

Com efeito, referidos autores ndo se encaixam nas situagoes de prestacdo de
trato sucessivo, pois que se aposentaram apos o vigéncia do decreto n.
07/11/95.

Apenas para esclarecer, os autores ndo teriam o fundo de direito prescrito, caso
tivesse se aposentado antes da vigéncia dos referidos decretos e néo tivesse seu
direito anteriormente negado, pois ai se trataria de relagéo de trato sucessivo,
cuja prescricdo somente atinge as prestagdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acéo, em perfeita consonancia com a Sumula 85 do
STJ, que assim dispoe:

Assim, acolho a quest&o prejudicial, decretando a prescricao do fundo de
direito em relagéo aos autores Raimunda Maria da Silva Lima, Maria de
Nazaré da Silva Santos, Helena Leal da Paixao, Rosivalda Correa Moraes,
Dirce Maria Silva de Sousa, Maria das Gracas L obo dos Santos, José Maria das
Gracas Machado e Evangelina das Gragas Silva Machado.

No mais, sustentam aisonomia entre os servidores, motivo pelo qual sustentam
gue o Decreto Estadual n°® 0711/1995 € lei de revisdo geral, deste modo, €
devido regjuste de 22,54%, para todos os servidores e combatem a aplicacdo
da Simula vinculante n° 37 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "néo
cabe ao Poder Judiciario, que
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ndo tem funcdo legidlativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia’.

N&o |he assistem razéo.

Dadistincdo entre revisao geral e regjuste de vencimentos

As normas que preveem o regjuste salarial aos militares ndo preveem revisao
geral anual. Assim dispdem o artigo 1° do Decreto n° 0711 de 25/10/1995 e as
resolugdes n. 0145/1995 e a 0146/1995, respectivamente:

Art. 1° — Ficam homologadas as Resolucdes n® 0145 e n° 0146, de 25 de
outubro do corrente ano, do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do
Estado, que estabelecem os vencimentos e salérios dos servidores publicos
civis e militares da Administragéo Direta, Indireta e Fundacional do Estado do
Para.

Resolugao n° 0145/1995:

Art. 1°. Fica aprovado o reajuste de vencimento dos servidores publicos da
Administracéo Direta, consoante as tabelas em anexo.

Resolugdo n° 0146/1995:

O Presidente do Conselho de Politica de Cargos e Salarios do Estado do Para,
usando de suas atribui¢des e, considerando a deliberacdo tomada na reunido
realizada nesta data,

RESOLVE:

Art. 1°. Fica aprovado o reajuste de salarios das Autarquias, Fundacoes e da
Companha de Mineragdo do Parg, nos termos da tabela em anexo.

Assim, se verifica que n&o se trata de decreto destinado a dispor sobre revisao
geral anual de remuneracéo dos servidores publicos do Estado do Parg, mas de
normas especificas, que concederam majoracdo de vencimentos aos servidores.
Entendimento este sedimentado em acéo rescisoria, acompanhado por esta
relatora.

Evidentemente, ndo ha que falar em extensdo do direito nelas previsto,
consoante o disposto no art. 37, X, da Constitui¢céo Federal, que, na redacdo
que lhe foi dada pela EC n. 19/1998, estabeleceu expressamente que a
remuneracao dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por
lel especifica, observada ainiciativa privativa em cada caso., o decreto estadual
n. 0711/1995, n&o tratou de revisdo geral anual e sim regjuste, com o objetivo
de trazer melhorias aos militares, motivo pelo qual, inexiste violagao ao
principio da isonomia.
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Nos atuais termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, com a
redacdo dada pela Emenda n® 19/98, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)X - aremuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Como se observa, o artigo transcrito assegura revisao remuneratoria e
irredutibilidade real dos vencimentos, que sera realizada todo ano por meio de
lei especifica, promulgada por cada ente federado.

Todavia, na época da publicacdo do decreto n. 0711, em 25 de outubro de
1995, o texto da Carta Magna ndo continha previsao de lei especifica.
Estabelecia o texto antigo do artigo 37, X da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

(...)

X —arevisdo gera daremuneracdo dos servidores publicos, sem distingéo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-4 sempre na mesma
data.

Dessa maneira, o Decreto Estadual n® 0711/1995 que homologou as
Resolugdes n° 0145 e 0146 do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do
Estado do Par& néo estipulou revisdo geral anual atodos os servidores. De fato,
se tratou de regjuste restrito a categoria determinada de militares. Com efeito,
n&o ha que se falar em inconstitucionalidade do Decreto n.0711/95, uma vez
gue ndo houve violag&o ao principio daisonomia e nem de violagdo ao artigo
37, X da CF, que obriga a criacéo de lel especifica.

O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que é
possivel a concessao de regjustes setoriais de vencimentos, com afinalidade de
corrigir desvirtuamentos salariais verificadas no servico publico. Assim como,
firmou jurisprudéncia no sentido de n&o caber ao Poder Judiciario, com
fundamento no principio da isonomia, aumentar vencimentos. Vejamos:
Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SERVIDORES PUBLICOS. ESTADO DO MARANHAO.
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REAJUSTE CONCEDIDO PELO ART. 4° DA LEI ESTADUAL 8.369/06.
NATUREZA DE REVISAO GERAL ANUAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. 1.
A controvérsia relativa a natureza do regjuste concedido pelo art. 4° da Lei
Estadual 8.369/06, se de revisdo geral anual ou nao, é de carater
infraconstitucional. 2. E cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaracio de
auséncia de repercusséo geral quando ndo ha matéria constitucional a ser
apreciada ou quando eventual ofensa a Carta Magna ocorra de forma indireta
ou reflexa (RE 584.608 RG, Min. ELLEN GRACIE, DJe de 13/3/2009). 3.
Auséncia de repercussao geral da questdo suscitada, nos termos do art. 543-A
do CPC.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONCESSAO DO REAJUSTE DE 24%. EFEITOS RETROATIVOS,
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 915. 1. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da controvérsia e reafirmou a
sua jurisprudéncia, fundada na Simula Vinculante 37, segundo a qual ndo cabe
ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia (ARE 909.437-RG). 2.
Agravo interno provido para dar provimento ao recurso extraordinario e julgar
improcedente o pedido formalizado na inicial da agdo. (RE 943290 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores pablicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
AlegacOes de vicio deiniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, 11, a, da
Constituicéo Federal); desrespeito ao principio daisonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de préevia dotacdo orcamentéria
(art. 169, 8§ 1°, da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpacéo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas nao pretenderam a revisao geral anual de remuneracao dos
servidores publicos. 5. Distingdo entre regjuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores publicos: necessidade de el
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da
Isonomia, porguanto
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normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais
reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo téo-somente a sua aplicacdo nagquele exercicio financeiro. 8. Acéo
direta ndo conhecida pelo argumento da violag&o do art. 169, § 1°, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. IImar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI
2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac¢é&o direta de
Inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente. (ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-
2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00103 RTJVOL-
00202-02 PP-00569)

Segundo licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

No gue concerne ao realinhamento da remuneracéo dos servidores, cumpre
distinguir a revisado geral da reviséo especifica. Aquela retrata um
reajustamento genérico, calcado fundamentalmente na perda de poder
aguisitivo do servidor em decorréncia do processo inflacionério; esta atinge
apenas determinados cargos e carreiras, considerando-se a remuneracéo paga
as respectivas fungbes no mercado comum de trabalho, para o fim de ser
evitada a defasagem mais profunda entre as remuneracdes do servidor publicos
e do empregado privado. S&o, portanto, formas diversas de revisdo e apoiadas
em fundamentos diversos e inconfundiveis.

Neste mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles explica que:

Através das chamadas reestruturacdes, pelas quais se corrigem as distor¢oes
existentes no servico publico, tendo em vista a valorizacéo profissional
observada no setor empresarial, para que a Administracdo nao fique
Impossibilitada de satisfazer suas necessidades de pessoal sendo esta licdo
anterior a EC 19/98.

Conforme entendimento majoritario desta corte de justica, sedimentado na
acao rescisoria n. 00088290519998140301, o reajuste de 22,45% ndo se trata
de revisdo geral de vencimentos, mas de regjuste setorial. Segunda a rescisoria,
a distin¢éo existe e € reconhecida por Ministros do STF, porquanto em trecho
do voto-vista proferido pelo eminente
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Ministro Joaquim Barbosa no RE 393.679):

A situacdo dos presentes autos € diversa. Trata-se de extensdo de abono
concedido por decreto para algumas categorias de servidores publicos estaduais
(de vencimentos mais reduzidos), a qual o acérddo recorrido enquadrou como
revisdo geral, porque discriminatdria em relacéo as categorias excluidas
(defensores publicos, procuradores do estado e delegados de policia). Ora, a
concessao de abono a algumas categorias ndo pode gerar a conclusdo de que se
trata de revisdo geral, ndo se podendo invocar como precedente o decidido no
RMS 22.307. Na mesma linha de raciocinio, o acordéo recorrido, ao entender
como revisao geral o abono concedido pelos Decretos 16.717/1991 e
16.950/1991 e pela posterior Lel estadual 2.005/1992, violou a norma contida
no entdo vigente art. 37, X (antes da redacao que Ihe foi dada pela Emenda
Constitucional 19/1998), porquanto aplicou impropriamente o texto
constitucional a hipotese dos autos. Nao ha que se falar em reviséo geral
guando o abono em questao aproveitou apenas a algumas carreiras.

Com efeito, imperioso destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, mesmo antes da exigéncia de lei especifica para aumento de
vencimentos, ha muito, desde o texto constitucional de 1946 ja entendia ser
vedado ao judiciario regjuste de vencimentos com fundamento no referido
principio da isonomia, tanto que o Plenario daquela Corte, no ano de 1963
editou a Sumula n® 339, in verbis:

N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.

Neste sentido ainda, a simula vinculante n.° 37, afirmando néo caber ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.

Pelo exposto verifica-se que o Decreto objetivou conceder melhorias a carreira
determinada e ndo recompor o poder aquisitivo em virtude dainflagcéo do ano
anterior, ndo possuindo natureza de lel de revisdo geral anual, estabelecendo
regjuste ndo a totalidade, mas unicamente a determinadas categorias, atitulo de
aumento setorial.

Dispositivo

Ante 0 exposto, conhego e nego provimento ao recurso, deste modo, mantenho
a decretacéo da prescricéo quinquenal para ajuizamento da agdo em relacéo aos
autores Raimunda Maria da Silva Lima, Maria de Nazaré da Silva Santos,
Helena Leal da Paix&o, Rosivalda Correa Moraes, Dirce Maria Silva de Sousa,
Maria das Gracas Lobo dos Santos, José Maria das Gracas Machado e
Evangelina das Gragas Silva Machado.
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No mérito, nego provimento ao agravo interno, mantendo o entendimento de
que ha violagéo literal a disposicdo do art. , , da, pela sentenca de primeiro
grau que reconheceu o decreto estadual N° 0711/1995 como lei de revisdo
geral, deste modo, concedendo com base na isonomia, extensdo de regjuste aos
servidores publicos estaduais no percentual de 22,45% sobre as suas
remuneragdes e da violagdo a simula N° 339 do supremo tribunal federal, que
restou convertida na simula vinculante n® 37 do Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual "néo cabe ao poder judiciério, que ndo tem funcéo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.
Mantenho a inversdo do 6nus da sucumbéncia em beneficio do IGEPREV -
Instituto de Gestéo Previdenciaria do Para, com efeito, fixando honoréarios
advocaticios em R$ 1.000,00 (Hum mil reais), os quais ficam suspensos nos
termos do artigo 98, § 3° do CPC.

E o voto.
Belém, de de 2019
Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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