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PROCESSO N°.0006770-41.2012.814.0028.

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.
reexame necessario.

COMARCA: maraba.

sentenciado: mecenAs magno da cruz salesjunior.

advogados: ronivaldo s. gomes lima.

sentenciada: diretor técnico do hospital municipal de marab&HMM.
procurador do municipio: alexandre lisboa dos santos.

sentenciante: JUIZO DA 32varacivel e empresarial da comarca de maraba.
procuradora de justica: leila maria marques de moraes.
RELATORA: DESA. DIRACY NUNESALVES.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO DO MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR

PUBLICO. MEDICO. DOIS CARGOS NA AREA DE SAUDE. UM MUNICIPAL E UM

FEDERAL. RETIRADA ABRUPTA DOS PLANTOES. REDUCAO DE SALARIO SEM

AVISO PREVIO. PUNICAO SEM A INSTAURACAO DE PAD. SENTENCA

REEXAMINADA E MANTIDA.

1. A Administracdo Publica tem o poder de controlar os seus atos, podendo revé-los para
conferir regularidades a ele (principio da autotutela), entendimento este sumulado pelo STF

através dos enunciados n°. 346 e n°. 473.

2. Assim como também é verdade, que a Administragdo é conferido o poder discricionario, o
gue lhe confere liberdade em sua atuacéo, para exercer 0 juizo de conveniéncia e
oportunidade, dentro dos limites legais, sempre na busca do interesse publico.

3. Porém, o poder discricionario ndo é absoluto, em razéo da inafastabilidade da jurisdicéo,
contido no art. 5°, XXXV da CF, limitando-se o Poder Judiciério a apreciar 0s aspectos
legais do ato administrativo, ndo podendo adentrar em seu mérito.

4. Aqui, de fato, caberia a auto-organizacdo da Administragdo, através do Poder Hierarquico,
em que definiria a escala de plantdo dos profissionais médicos, e, caso 0 servidor viesse a
cometer alguma falta disciplinar seria submetido a um PAD (Poder Disciplinar).

5. N&o podera a Administracao se valer do seu Poder Discricionario para diminuir a
remuneracdo do servidor/impetrante, sem o devido contraditorio e ampla defesa.

6. Ndo ha direito adquirido a regime juridico, garantindo a Constituicdo Federal
irredutibilidade nominal da remuneracéo do servidor, mostrando-se abusiva a retirada
repentina do impetrante da escala de plantbes do Hospital Municipal de Maraba, uma vez

gue ocasionou a diminuigdo inesperada de seus ganhos mensais e consequentemente
acarretou prejuizos a sua vida, dada a natureza alimentar da verba remuneratéria

7. E obrigac&o da Administracio instaurar o processo administrativo disciplinar quando toma
conhecimento de uma infragdo praticada por servidor publico e, assim, aplicar as sancdes
administrativas, sem prejuizo da verificagdo da prética de ato de improbidade administrativa
8. Sentenga reexaminada e mantida

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excel entissimos Senhores
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Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Publico, a unanimidade, manter a
sentenca reexaminada, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dias de de
2019.

Belém, de de2019.

DIRACY NUNESALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA

ACORDAO No.

PROCESSO N°.0006770-41.2012.814.0028.

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.
reexame necessario.

COMARCA: maraba

sentenciado: mecenAs magno da cruz salesjunior.

advogados: ronivaldo s. gomes lima

sentenciada: diretor técnico do hospital municipal de marabaHMM.
procurador do municipio: alexandre lisboa dos santos.

sentenciante: JUiZO DA 3varacivel e empresarial da comarca de marabé.
procuradora de justica: leila maria marques de moraes.
RELATORA: DESA. DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO.

A EXMA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de REEXAME
NECESSARIO nos autos do Mandado de Seguranga impetrado por mecenAs magno da cruz
sales junior em face do diretor técnico do hospital municipal de marabaHMM.

Narra a exordial do mandamus que o impetrante é servidor publico municipal efetivo, no
cargo de médico clinico geral, desde 17/04/2000. Assim, como também exerce, desde
23/07/1977, o cargo de médico radiologista como servidor federal efetivo, vinculado ao
Ministério da Salde e, igualmente, lotado no Hospital Municipal de Maraba.

Explica que o seu expediente de trabalho era dividido da seguinte maneira:
VINCULOCARGODIA DA SEMANAHORARIOMinistério da saiudeM édico
radiologistaSegunda a sextaO7h as 11hMunicipio de MarabaM édico radiol ogistaSegunda a
sextallh as 15hMunicipio de MarabaM édico de EmergénciaSexta (Plantdo de 12h)19h as
07h

Sendo surpreendido em meados do més de abril de 2012, com a sua retirada da escala de
plantdo de 12h as sextas-feiras, ndo recebendo qualquer justificativa quanto a substituicdo, o
gue ensgjou aimpetracdo do mandamus.

Requereu ao final, a concessdo da seguranca para que seja declarada ailegalidade praticada
pelo Diretor Técnico, que promoveu a exclusdo do nome do
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impetrante da escala de plantdes, bem como, a divisdo dos plantdes de forma equitativa e
manutencao dos médicos efetivos na escala, ndo sendo permitida a pretericdo dos
concursados pelos temporérios.

Apreciado o pedido liminar (fls. 29/36), o Juizo o deferiu, determinando a inclusdo do
impetrante na lista de médicos plantonistas do Hospital Municipal de Maraba, sob pena de
multa pessoal do Diretor Técnico no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), em caso de
descumprimento, independentemente da sujeicéo as penas do crime de desobediéncia,
previsto no art. 330 do CP.

Intimada (fls. 41/42), a autoridade coatora, apresentou informacoes (fls.43/44), em que
afirmajater cumprido a ordem liminar, assim como, pediu que a seguranca fosse indeferida
ante as infundadas argumentagdes apresentadas pelo impetrante.

A fl. 82-verso, o Juizo determinou que o Diretor Técnico comprovasse ainclusio do autor
na escala de plantdo do Hospital Municipal de Marab4, o que foi atendido as fls. 732/734.

Mais adiante, 0 Municipio de Maraba, narrou situacdes de insubordinacdo por parte do
impetrante, em raz&o disso, foram requeridas providéncias por parte do Juizo (fls. 737/740.
Através de sentenca de fls. 838/840, foi concedida a seguranca, em que foi confirmada a
liminar, em consequéncia, determinada a manutencéo do médico Mecenas Magno da Cruz
Sales Janior, na escala de plantdes.

N&o houve a interposicéo de recurso voluntario, remetidos 0s autos para Reexame
Necessério.

Distribuidos os autos em 13/11/2014 (fl. 845), no &mbito da 42 Camara Civel Isolada, o feito
foi redistribuido em raz&o da mudanca de competéncia do Relator original, cabendo amim a
sua apreciagao (fl. 855).

Remetidos o reexame ao Ministério Pablico, o Membro do Parquet deixou de emitir parecer,
por ndo se tratar de hipotese de intervengdo obrigatoria, nos termos do art. 82 do CPC e
Recomendacdo CNMP n°. 16/2016.

E o Relatdrio.

VOTO.

A EXMA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Cinge-se a controvérsia
acerca do direito do impetrante a ser reintegrado a escala de plant&o das sextas-feiras como
meédico do Pronto Socorro do Hospital Municipal de Maraba.

E sabido que a Administragio Publicatem o poder de controlar os seus atos, podendo revé-
los para conferir regularidade a ele (principio da autotutela), entendimento este sumulado

pelo STF através dos enunciados n°. 346 e n°. 473, vejamos.

Simula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles
nado se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Sumula 346
A administrac&o publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Assim como também é verdade, que a Administracdo é conferido o poder discricionario, o
gue lhe confere liberdade em sua atuagdo, para exercer o0 juizo de conveniéncia e
oportunidade, dentro dos limites legais, sempre na busca do interesse publico.
Porém, o poder discricionario ndo é absoluto, em razéo da inafastabilidade da
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jurisdicdo, contido no art. 5°, XXXV da CF, limitando-se o Poder Judiciario a apreciar 0s
aspectos legais do ato administrativo, ndo podendo adentrar em seu mérito.

In casu, alega o impetrante ter sido excluido da escala de plantées do Hospital Municipal de
Maraba de forma arbitraria, sem ser antes ouvido, ou mesmo justificada a sua retirada.
Aqui, de fato, caberia a auto-organizacéo da Administracdo, através do Poder Hierarquico,
em que definiria a escala de plantdo dos profissionais médicos, e, caso o0 servidor viesse a
cometer alguma falta disciplinar seria submetido a um PAD (Poder Disciplinar).

Mesmo diante de referido entendimento, ndo podera a Administracdo se valer do seu Poder
Discricionario para diminuir a remuneracao do servidor/impetrante, sem o devido
contraditorio e ampla defesa.

A garantia dairredutibilidade da remuneracdo dos servidores € prevista constitucionalmente
no art. 37, XV, porém nao € absoluta. Explico:

E sabido que ndo ha direito adquirido a regime juridico, garantindo a Constituic&o Federal
irredutibilidade nominal da remuneracdo do servidor. Nesse sentido o STF através da

Repercusséo Geral (Tema n°. 24- RE n°. 563.708/MS):

| - O art. 37, X1V, da Constitui¢gdo Federal, na redagdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, é
autoaplicavel;

Il - N&o ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composi¢éo da remuneracdo de
servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos.

Obs: Redac&o da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada
em 09/12/2015.

Destarte, mostra-se abusiva a retirada repentina do impetrante da escala de plantdes do
Hospital Municipal de Marabd, uma vez que ocasionou a diminui¢do inesperada de seus
ganhos mensais e conseguentemente acarretou prejuizos a sua vida, dada a natureza
alimentar da verba remuneratoria.

No mesmo sentido a doutrina:

N&o custa sublinhar, por correlacdo com a garantia da irredutibilidade remuneratéria, que é vedado a
Administracdo efetuar descontos nos vencimentos dos servidores, a ndo ser quando haja consentimento
expresso por parte destes ou quando a lei expressamente o0 preveja, estabelecendo percentual maximo e
razoadvel para o desconto e sempre garantido o direito ao contraditério e & ampla defesa. Fora dai, o desconto
serd abusivo eilegal, sujeito a anulacdo pelo Judiciario.

Sendo o impetrante incluido na escala de plantdo do hospital, todas as sextas- feiras,
decorrendo dai efeitos concretos do poder administrativo hierarquico, o que tornailegal o
seu desfazimento sem o devido processo legal administrativo, oportunizando o devido
contraditério. N&o sendo outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE
QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Ao Estado é
facultada a revogac&o de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos j& decorreram efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo. 2. Ordem de revisao de
contagem de tempo de servico, de cancelamento de quinquénios e de devolucédo de valores tidos por
indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questdo ao devido
processo administrativo, em que se mostra de obrigatoria observancia o respeito ao principio do contraditério e
da ampla defesa. 3. Recurso extraordinério a que se nega provimento.

(RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011,
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC
13-02-2012)

Foram juntados PAD’ S aos autos em que processaram fatos disciplinares que ocorreram,
especificamente, nos anos de 2000, 2001 e 2013, porém, nenhum deles foi originado pelas
guestdes levantadas nos autos (fls. 129/697).

Constituindo uma obrigacdo da Administracdo instaurar o processo administrativo
disciplinar quando toma conhecimento de uma infracéo praticada por servidor publico e,
assim, aplicar as san¢Bes administrativas, sem prejuizo da verificagdo da pratica de ato de
improbidade administrativa.

E fato, que o servidor, aqui impetrante/sentenciado, repetidamente vem sofrendo apuragdes
administrativas quanto a sua conduta funcional, inclusive, foi demitido do servico publico
através da Portaria n°. 747/2001-GP (fl. 285), sendo, posteriormente, reintegrado ao seu
cargo, através de ordem judicial contida nos autos do Mandado de Seguranca n°. 0002450-
87.2000.814.0028 e Portaria n°. 1192-B/2012-GP (fl. 546).

Mas, mesmo diante da referida situacdo funcional, é vedada a Administracdo, suprimir
jornada de trabalho que acarretara diminuicéo da remuneracdo, sem antes ouvir o servidor e
lhe garantir o contraditorio e a ampla defesa, sob pena do ato ser considerado abusivo.
Assevero que nada impede a apuracao, pela administragéo, dos atos aqui descritos e
consequente aplicacdo de penalidade.

Ante ao exposto, REEXAMINO A SENTENCA, MANTENDO-A EM TODOS OS SEUS
TERMOS.
E como voto.

DIRACY NUNESALVES
DESEMBARGADORA RELATORA
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