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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Oficio Circular n.° 052/2019-CJCI
Belém, 23 de abril de 2019.

Ref.: SIGADOC N° PA-OFI-2019/03017

A (o) Senhor (a)
Oficial (a) do Cartério de Registro de Iméveis de

Senhor (a) Oficial (a),

De ordem da Excelentissima Senhora Desembargadora DIRACY
NUNES ALVES, Corregedora de Justica das Comarcas do Interior, encaminho a Vossa
Senhoria cépia do despacho e da sentenga do Juizo da 2* Vara Civel e Empresarial da
Comarca de Barcarena, para conhecimento e que sejam prestadas informagdes acerca da
existéncia de bens iméveis registados em nome de JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS —
CPF N° 333.805.462-91.

Outrossim, ressalto que as informag@es, negativas ou positivas, deverdo
ser enviadas diretamente ao Juizo requerente.

Atenciosamente,

Tolislo Amoyucl 2. Bowale, Bomls,
FABIOLA INGRID RODRIGUES BARATA SANTOS
Chefe de Gabinete da CICI

Corregedoria de Justiga das Comarcas do Interior
Tribunal de Justica do Estado do Pard — Av. Almirante Barroso, n® 3089 — Sala TA - 14 (Térreo) — Bairro: Souza — Belém — Pard — CEP.: 66613-710 — TEL.: 3205-3535 — 3205-3524

E-mail: corregedoria.interior@tj.pa.gov.br



TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
22 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Barcarena
Email: joao.afonso@tjpa.jus.br

OFiCIO N° PA-OFI-2019/03017

Para

Barcarena, 08 de abril de 2019.

Excelentissima Senhora

Desembargadora DD. Corregedora das Comarcas do Interior do TJE/PA
Av. Almirante Barroso, 3089 ? SOUZA

66.613-710 - Belém - PA

Assunto: Comunicagao de Decisao aos Cartorios de Iméveis do Estado do

Process0:0076829-12.2015.8.14.0008

Classe: Acao Civil de Improbidade Administrativa
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Requerido: JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS

Oficio n.349/2019-SEC/JDA

Senhora Corregedora,

De ordem da Excelentissima Sra. Gisele Mendes Camarcgo Leite, Juiza de

Direito da 22 Vara Civel e Empresarial de Barcarena, encaminho a Vossa Exceléncia a
determinacéo de fl. 2.384 proferida nos autos da agdo supramencionada, bem como a
sentenca de fls. 2358/2367, transitada livremente em julgado em 07/03/2019, a fim de que
os Cartérios de Registro de Iméveis do Estado do Para sejam cientificados da mesma e, em
caso de pesquisa positiva, informem este Juizo acerca da existéncia de imbveis em nome
de JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS, inscrito no CPF n.° 333.805.462-91.

Respeitosamente,

| Classif. documentall 01.02.03.03 I
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
22 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Barcarena
Email: joao.afonso@tjpa.jus.br

JOAO DIOGO AFONSO
Diretor de Secretaria da 22 Vara Civel e Empresarial de Barcarena
22 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Barcarena
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et

PODER JUDICIARIO

Agdo Civil Piblica
Autos n®: 0076829-12.2015.8.14.0008

Requerente: Ministério Publico do Estado do Paria
Requerido: Jo&o Carlos dos Santos Dias

DESPACHO

Defiro, em parte, a cota ministerial de fls.2378.

Isto posto, oficie-se a Junta Comercial do Estado do
Pard a fim de que informe acerca de eventuais empresas registradas
em nome do requerido, bem como ao Cartdério de Registro de Imével
da comarca para que delibere quanto & existéncia de iméveis em seu
nome e, por fim, & Cémara Municipal de Barcarena para que informe
a este Juizo se existem quaisquer contratos ou valores, junto a
Prefeitura, relacionados ao requerido.

Quanto ao pedido atinente & pesquisa de valores pela
base de dados do sistema BACENJUD, para fins de ulteriores
tentativas de bloqueio, remetam-se os autos ao Ministério Publico,
a fim de que efetue o cdlculo necessirio e informe a este Juizo
o valor a ser executado.

Entrementes, atente-se o parquet quanto aos
resultados das pesquisas junto aos sistemas RENAJUD e INFOJUD,
carreados aos autos as £1s.2379/2388, os quais, destarte, suprem
a expedicéo de oficio & Receita Federal e ao Departamento Estadual
de Trénsito.

Oficie-se, conforme requerido, as Corregedorias de
Justica do Estado do Pard. A

Cumpra-se. g

Barcarena-PA 2 #03#2Q}9.
~ M)

L ¥
ele Me: dgi“égﬁargo Leite
Juyzr de Direito

G

| |
SE NECESSARIO [

SERVIRA COPIA DEST] ("‘A) DESPACHO/DECISAO COMO MANDADO
conforme autoriza ofpelo PROVIMENTO CJ/CI 003/2009,
devendo o Sr. Diretor Observar o disposto em seus nos

artigos 3° e 4¢°.
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=
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
22 VARA CIVEL DE BARCARENA

SENTEN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA ingressou com
ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA em desfavor de JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS, ex-

gestor municipal deste municipio.

Aduz que no dia 14 de julho de 2015 foi encaminhado para
o Ministério Publico pela Procuradoria Geral de Justiga, os autos
do processo n. 130012010-00 do Tribunal de Contas do Municipio
referente a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Barcarena, desaprovando as contas do gestor a época, Jodo Carlos

dos Santos Dias.

Apbés chegar as mdos do Promotor de Justiga a referida
documentacdo foi minunciosamente lida e analisada, momento no qual
verificou-se que, de acordo com os relatérios técnicos do Tribunal
de Contas dos Municipios, constantes as fls. 418/426 e 427/439,
havia diversas irregularidades na prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2010, as quais constituem atos de improbidade

administrativa.

As irregularidades apuradas foram as seguintes, segundo
consta no relatdério do TCM: a) Remessa da prestacdo de contas fora
do prazo legal e aplicagdo e recursos fora dos percentuais
exigidos; b) despesas com remuneragdo acima do valor fixado; c)

divergéncias na receita orcamentdria; d) auséncia de contratos e

processos licitatdérios; e) n8o apropriacio de encargos patronais.
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Afirma o Ministério PUblico que o requerido praticou
atos que implicam lesdo ao erdrio, que pode ocorrer por meio de
acdo dolosa ou culposa, dque enseja perda patrimonial, desvio ou

malbaratamento de bens ou haveres de entidades publicas.

Aduz que o requerido realizou gastos com remuneragdo de
gestores municipais acima dos subsidios ora fixados, no montante

de R$ 21.915,36, havendo malversagdo do dinheiro publico.

Aduz que o demandado incidiu no art. 10, IX e XTI da Lei
8429/92, pois realizou despesas acima do autorizado no ano de
2010, afirmando ainda que, além desse gasto, subsiste divergéncia
na receita orcamentadria no valor de R$ 7.337.600,91, que gerou

saldo insuficiente para honrar os compromissos a pagar.

Em relacdo & contratacdo de servigos sem processo
licitatério, afirma o Ministério publico que o requerido realizou
despesas no valor de RS 16.903.483,19, sem observar qualquer
procedimento licitatério vdlido ou ao menos formalizar qualquer
contrato administrativo na aquisig8io de materiais, de modo que
depositou referidas verbas piblicas vultuosas em contas de
terceiros, conforme tabela de fls. 444, do procedimento que
instrui a inicial, em franca violacdo aos ditames legais, a
moralidade e & impessoalidade, ndo havendo informagdo se nem mesmo

os servicos foram prestados.

Requer, liminarmente, a indisponibilidade de tantos bens
quantos bastem do requerido para ressarcimento integral no importe

de RS 42.447.852,51 do dano e a quebra do sigilo bancério.

Ao final, a procedéncia da acdo para condenar o
requerido, suspendendo seus direitos politicos de 05 a 08 anos, ao
pagamento de multa civil de até 02 vezes o valor do dano, e a
proibicdo de contratar com o poder publico, ou receber beneficios
e 1incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica do qual seja sdcio
majoritdrio pelo prazo de 05 anos, nos termos do art. 12,
Lei n. 8429/92.

PAOFI201903017A

Coépia conferida com documento original por JOAO DIOGO AFONSO.

Documento N°: 2146772.12740954-3655 - consulta a autenticidad https: jpa.j iga-
Docurnento I ade em https://apps.tipa.jus.br/siga




A

o

Na remota hipdétese de afastamento da incidéncia dos
arts. 10 e 12, 1inciso II da Lei 8429/92, postula-se pela
procedéncia da agdo, com imposicdo das sancdes previstas par ao

art. 11 e 12, III da Lei 8429/92.
Juntou aos autos documentos.

As fls. 538/545 foi deferida a Indisponibilidade de Bens
e Quebra do Sigilo Bancdrio do requerido e determinada a intimacédo

do requerido, nos termos do §7¢ do art. 17 da Lei 8.429/92.
O requerido, intimado, n8o se manifestou.

As fls. 642 foi recebida a peticdo inicial,
determinando-se a intimag¢do do requerido para apresentacdo de

contestacgdo.
0 requerido apresentou contestac¢do e juntou documentos.

Em relagdo as alegagdes constantes na inicial, afirmou
que quanto a auséncia de contratos ou processo licitatdério para
aquisicdo de material no total de R$ 16.903.843,19, encaminha em

anexo todos os documentos, segundo consta em sua contestacdo.

Quanto as obrigagBes patronais no valor de R$

1.262.933,45, aduz que tal valor foram incluidos em parcelamento

junto ao INSS.

Quanto aos valores de RS 21.915.36 e RS 7.337.600,91, o
primeiro referente a gastos <com remuneragdo de gestores
municipais, acima do limite legal e o segundo referente a despesas
acima das que lhe eram peculiares e autorizadas no exercicio
financeiro de 2010. Em relagdo ao primeiro, afirma que o
departamento pessoal a época, enviou a leli que reajustou o
subsidio e tabela de valores pagos no prazo, demonstrando onde

estaria esta diferenca. Quanto a diferenga de RS 7.337.60 ,91,

aduz em sua contestacdo que segue em anexo vasta documentacdo|para

justificar a diferenca apontada. 2
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Aduz que para que fique caracterizado ato de improbidade
administrativa mister se faz a prova imperiosa de que o fato tenha

ocorrido agindo o agente improbo com dolo.
Aduz que, in casu, ndo hd prova de dolo do requerido.

Arrolou quatro testemunhas para serem ouvidas em

audiéncia, que comparecerdo independentemente de intimacgdo.

Em réplica a contestagdo o Ministério publico aduziu a
intempestividade da contestagéo apresentada e impugnou todos os

argumentos apresentados em sede de contestagédo.

Foi designada audiéncia para oitiva das testemunhas

arroladas pelo requerido.

0 requerido, intimado por seu advogado, ndo compareceu

ao ato, muito menos suas testemunhas.
Finalizada a instrug&o processual.
E o relatério.
Decido.

0 Ministério PUblico ingressou com a presente Acdo Civil
piblica com esteio na Lei n. 8429/1992, que dispde sobre as
sangdes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou

funcdo da administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

A ac8o civil publica de improbidade administrativa se
baseou no processo do Tribunal de Contas do Municipio n.
130012010-00, referente & prestagdo de contas da Prefeitura
Municipal de Barcarena, gque foram desaprovadas por constatar o

Tribunal de Contas dos Municipios diversas irregularidades.

Dentre as irregularidades, constam as seguintes: a)
remessa da prestacdo de contas fora do prazo legal e aplicacgo de
recursos fora dos percentuais exigidos, despesas com remuneragdo

acima dos valores fixados, divergéncia na receita orgament@ria,
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auséncia de contrato e processo licitatério e n&8o apropriacdo dos

encargos patronais.

O Ministério PuUblico requer a condenacdo do requerido
com a suspensdo dos direitos politicos de 05 (cinco) a 08 (oito
anos, ao pagamento de multa civil de até 02 (duas) vezes o valor
do dano e a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber

beneficios pelo prazo de 05 anos.

Embasou os atos praticados pelo requerido nos arts. 10,

IX do mesmo dispositivo, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erdrio gqualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagédo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a
incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo

patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;
(s ee)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou de

processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem

fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente; (Redacédo
dada pela Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

(onw)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo

autorizadas em lei ou regulamento;
(osal

XI - liberar verba piblica sem a estrita observincia das
normas pertinentes ou influir de gualquer forma para\ a sua
aplicagdo irregular; / ‘jf;;

|
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XIT - permitir, facilitar ou concorrer para dJue

terceiro se enrigueg¢a ilicitamente;

Art. 11. Comstitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica gualguer agdo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou

regulamento ou diverso daguele previsto, na regra de competénciaz;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato

de oficio;

(c0.)

VI - deixar de prestar contas guando esteja obrigado a

fazé-lo.

(550"
Requer, ao final, o parquet, que O©O requerido seja

incurso nas sancdes do art. 12, II e III da referida norma.

“art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis
e administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o
responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de

acordo com a gravidade do fato:

(...)

II - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstdncia, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta |ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da)‘\. qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de cinco anos; //\r‘/

&

|
|
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-

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fung¢do piblica, suspens3o dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remunerag¢do percebida pelo agente e proibicdo
de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio

majoritdrio, pelo prazo de trés anos”.

Pois bem, passando a andlise meritdéria, ndo resta duvida
de que o requerido praticou as condutas indevidas, todas
comprovadas documentalmente através da juntada de cépia do
processo n. 130012010-00, gue tramitou perante o Tribunal de
Contas do Municipio e recomendou a rejeicdo das contas da

Prefeitura Municipal de Barcarena, na gestdo do requerido.

O Relatdério Técnico Inicial do processo, fls. 285 e
seguintes, relata o encaminhamento do PPA, LDO e LOA fora do prazo

legal previsto na Resolucdo 9.065/2008/TCM.

Apds, o corpo técnico do tribunal de contas apurou
receita arrecadada pelo Municipio de Barcarena no importe de RS
158.773.605,78 (cento e cinquenta e oito milh8es e setecentos e
setenta e trés mil e seiscentos e cinco reais e setenta e oito
centavos), sendo que o Municipio informou o valor arrecadado fora
de R$ 162.586.876,56, gerando uma diferenca de R$ 3.8136.270,78, a
ser comprovada.

Quanto a remunerac¢do dos agentes politicos, Prefeito e
Vice-Prefeito, o tribunal constatou que o ato que fixou a
remuneragéo dos agentes politicos para a legislatura 2009/2012 né&o
foi encaminhado ao TCM, razdo pela qual devem ser considerados
como corretos os valores fixados a titulo de subsidio dos agentes

politicos pela Lei Municipal n. 2022 de 11/04/2007, rézdo pela

s cofres

qual hd uma diferenca de R$ 21.915,36 a ser ressarcida aq

publicos.
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A andlise das contas relativas as despesas com pessoal
constatou que os gastos ultrapassaram O previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que a previsdo é de que o gasto

girasse em 54% e o Municipio gastou 59,67%.

Constatou ainda o valor de RS 1.262.933,45 de encargos

patronais com INSS a recolher.

Além disso, auséncia de  processos licitatérios,
alcancando a cifra de R$ 16.921.559,60, em meio eletrdnico e R$
16.903.843,19, por meio do sistema e-contas, onde se verificou a
contratacdo de servigos e aquisicé@o de bens, com caracteristicas
idénticas ou assemelhadas, sem a realizagdo do processo
licitatério, o que pode configurar indicios de fracionamento de

despesas.

As fls. 298 e seguintes h& Relatério Técnico Inicial,
com base na informacdo n. 347/2013, com as seguintes conclusées:

arrecadacdo abaixo da meta prevista, descumprimento do art. 212 da

Constituicdo Federal, por ndo ter sido aplicado 25% na manutengdo

e desenvolvimento do ensino, que ficou em 22,74%, aplicacdo de

apenas 52,78% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério,

desrespeitando os limites previstos no art. 60 da ADCT e 22 da Lei

do Fundeb, descumprimento do art. 77, III da ADCT, pela aplicagéo

de 12,21% nas acdes de saude, abaixo de 15%, descumprimento do

art. 19, IIT da LC 101/00, com aplicagédo de 62,86% da RCL nos

gastos com pessoal do Municipio, acima do mdximo de 60%.

0 gestor foi citado e apresentou defesa.

Apés defesa do gestor foram elaborados dois relatdrios

técnicos finais.

No primeiro relatério, a conclusdo que se chega as fls.

457/458 é a seguinte:

“Apés andlise da prestagdio de contas, ja com

defesa ofertada pelo ordenador, pode-se conclui

houve corregdio em apenas um item: ndo envio do Te

PAOFI201903017A
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Conferencia de Caixa que comprova o saldo final do

exercicio.

Entretanto, mantiveram-se as demais

impropriedades a seguir apontadas:

- 08 instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA) foram encaminhados fora do prazo disposto na

Resolugéo 9.065/2008 e IN 001/2009/TCM;

- Os relatérios de Gestdo Fiscal dos 12 e 32
quadrimestres foram enviados fora do prazo estabelecido

pela Instrugédo Normativa n. 01/2009;

- (o] Relatdrio Resumido da Execugéo
Orgamentdria do 1° Bimestre foi remetido fora do prazo

estabelecido na Instrugdo Normativa n. 01/2009;

- Divergéncia na receita orgamentdria entre o
apontado na Prefeitura Municipal e o levantado pela

andlise técnica no montante de R$ 3.813.270,78;

- Langamento da conta Receita a Comprovar, no
valor de R$ 3.524.330,13, oriundo das divergéncias entre
o saldo inicial, receita orcamentdria, a inscrigdo de

restos a pagar e transferéncia ao FMAS;

- Descumprimento do disposto no art. 12, §1°
da ILC N. 101/00 (LRF), visto que o saldo final é

insuficiente para cobrir os compromissos a pagar;

- Os pagamentos efetuados aos gestores
municipais, a titulo de remuneragdo, ndo observam os
valores fixados, perfazendo uma diferenga de R$
21.915,36 a ser ressarcida aos cofres piblicos ou
comprovada mediante envio das Leis que reajustaram os

subsidios em 2008, 2009 e 2010;

- Aplicagdo pelo Poder Executivo de R$ 59,67%

da RCL no exercicio, do gasto com pessoal, ds‘gscumprindo
\

o art. 20, III, b DA LC 101/00; W

\'f/

[
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- Nao apropriagéo e recolhimento da
totalidade das contribuigdes previdenciarias, no
montante de R$ 1.262.933,45, descumprindo o disposto no

art. 50, ITI da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Despesas realizadas no exercicio sem
processos licitatérios digitalizados realizados no
exercicio, conforme item 3.1, do relatério técmnico, no

montante de R$ 16.921.559,60;

- Constatou-se a contratagdo de servigos
aquisicio de bens, com caracteristicas idénticas ou
assemelhadas, o que caracteriza auséncia de licitacgdo,
no montante de R$ 16.903.843,19, conforme item 3.2 do

relatdério técnico (...)".

No Relatdério Final constante as fls. 459 e seguintes, a

conclusdo é a seguinte:

“Apés andlise da prestagdo de contas, jéd com a defesa
ofertada pelo ordenador, pode-se concluir que houve corregdo nos
itens: Envio detalhado dos restos a pagar vinculados a educagédo
segregando o FUNDEB 60% e 40% e a MDE e Encaminhamento, me meio

documental, do Balango Financeiro Consolidado do exercicio.
Entretanto, mantiveram-se as seguintes impropriedades:

- A arrecadagiio da receita ficou 13% abaixo da meta

prevista;

- Descumprimento do disposto no art. 212 da Constituigédo
Federal, pela aplicacgdo de 22,74% na manutengdo e desenvolvimento

do ensino, abaixo do minimo de 25%;

- Descumprimento do disposto no art. 60 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT e o art. 22 da Lei

11.924/07 - Lei do FUNDEB, pela aplicagdo de apenas 52,78% dos

recursos do FUNDEB na valorizag@o do magistério;
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- Descumprimento do disposto no art. 77, III da ADCT,
pela aplicagdo de 12,21% nas agdes de saude, abaixo do minimo de

15%;

- Descumprimento do art. 19, III da LC n® 101/00, com
aplicagdo de 62,86% da RCL nos gastos com pessoa do Municipio,

acima de 60%”.

Tais conclus8es serviram de base para o parecer

contrdrio a aprovagdo das contas pelo Ministério Piblico de Contas

do Municipio do Estado do Paré.

O Conselheiro Cezar Colares emitiu voto recomendando a
ndo aprovagdo das contas do Governo da Prefeitura Municipal de

Barcarena, exercicio 2010.

O gestor foi condenado a recolher a importédncia de RS
35.848,34 aos cofres municipais e R$ 42.000,00 ao Fundo de
Reaparelhamento do TCM.

0 requerido apresenta defesa nestes autos onde confirma
que foram apresentados fora do prazo a documentagdo pertinente a
andlise das contas, aduzindo que em relacdo a diferenca na receita
orcamentdria no valor de R$ 3.813.270,78, Jjunta aos autos
balancete financeiro e contdbil e comprobatério do envio da
relacdo de restos a pagar e que em relagdo ao descumprimento do
disposto no art. 1¢, §1¢ da LRF, visto que o saldo final apontaria
insuficiéncia de recursos a cobrir os compromissos a pagar, afirma
que o requerido ainda carece de documentos, requerendo novo prazo

para apresentagéo.

E risivel a alegacdo do requerido, através de seu
advogado. A uma, porque o0 mesmo ndo enviou documentagdo apta a
comprovar suas alegag¢des, limitando-se a juntar vdrios documentos
desnecessdrios que deve ter encontrado por sua residéncia, a fim
de confundir o juizo, acreditando que os mesmos ndo seriam
analisados. Ndo hd balancete algum que comprove alguma coisa,
sendo que se realmente houvesse tal documentac;&o,( o interesse

. . . \ .
maior do requerido seria comprovar tal fato perante \o Tribunal de
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Contas do Municipio, mas ndo o fez. A duas, porque o pleito de
novo prazo para juntada de documentos ndo se justifica, tratando-
se de uma confissédo do requerido afirmar que ndo possui como
comprovar os gastos indevidamente feitos, sendo que se ndo tinha
comprovar hd nove anos atrés tais gastos, hoje ¢é que ndo

conseguird mesmo.

Quanto ao valor de R$ 21.915,36 que foi pago a mais aos
gestores municipais, sem lei especifica prevendo tais gastos, o
requerido ndo juntou aos autos documentacdo alguma que comprove a
elaboracdo de leis, limitando-se a afirmar que o departamento de
pessoal enviou as leis que aumentaram oS subsidios nos anos de
2008, 2009 e 2010, mas tal fato ndo restou provado perante o TCM,
nem mesmo nestes autos, uma vez qgue n&o hd nenhuma lei dentre os

documentos encaminhados.

Aduz que o valor de R$ 1.262.933,45 devidos ao INSS
foram incluidos em parcelamento. Ocorre que compulsando
detidamente os autos ndo se localizou nenhum documento cue

comprove tal alegacdo.

Quanto aos processos licitatérios, o requerido confessa
que carece de comprovagdo o montante de RS 921.559,60, aduzindo
que em anexo & sua contestagdo encaminhou todos os processos

licitatdérios realizados pelo Municipio.

Ocorre que, ndo procede tal alegagdo, uma vez dque a
comprovacdo de mais de dezesseis milhSes de reais com licitagédo
nido se faz com a quantidade de documentos juntadas gque Jamais
alcanca tal cifra e, além disso, o maior interesse seria a juntada
de tais documentos perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO, mas

ndo o fez.

Os documentos constantes no volume V nfo passam apenas
de contrato de locag8o de veiculo, n&o havendo nenhum documento

que comprove que houve licitacdo para contratagédo.
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No relatdrio técnico inicial constante as fls. 285 em
diante, no item 3.1 consta que n8o foi apresentado processo de
licitacdo em meio eletrénico das licitacBes mencionadas em tal
item, sendo que os documentos que se apresentam nestes autos
também s&oc inservivels para comprovar que a Prefeitura Municipal
no periodo atendeu as determinagdes do Tribunal de Contas do
Municipio e tenha realizado o procedimento licitatério nos

procedimentos elencados nagquele item.

Observa-se ainda que no item 3.2 do Relatdério inicial,
fls. 294, foi detectado auséncia de 1licitag8o para véarios
servigos. O requerido juntou um emaranhado de documentos que n&o
conseguem demonstrar a realizacgdo de licitacdes para as
contratagdes citadas nos itens 3.1 e 3.2 do relatdrio técnico

inicial do Tribunal de Contas do Municipio.

Assim, nédo desincumbiu do &nus de provar que remeteu a
prestagdo de contas no prazo legal, aplicou recursos dentro dos
percentuais exigidos, procedeu & realizacdo de regular processo
licitatdério nas compras elencadas nos itens 3.1 e 3.2 do Relatdrio

Inicial do TCM e da n&o apropriacdo de encargos patronais.

Os documentos juntados n&do sdo suficientes a provar que
o requerido agiu dentro das normais legais em sua condugdo da

Prefeitura Municipal de Barcarena.

Os relatdérios do Tribunal de Contas do Municipio, bem
como O processo que culminou com a recomendagdo de rejeicdo das
contas do gestor, tem presuncdo de legitimidade, sendo desfeita
tal presuncédo apenas com a prova contundente de que o gestor tenha

agido de forma escorreita, mas o mesmo ndo o fez.

Passando a andlise do dolo, entendo gque este estd
categoricamente demonstrado, visto que n8o se trata de pequenos
deslizes, mas de quantidade absurda de irregularidades apontadas

c o N
nas contas que levaram ao parecer pela rejeigdo.
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In casu, a quantidade de irregularidades, bem como a
qualidade das mesmas (gravissimas), imp8e reconhecer que o0 gestor

agiu com manifesto propdésito de lesar o Municipio de Barcarena.

Segundo Waldo Fazzio Junior, in Atos de Improbidade
Administrativa, Editora Atlas, 2007, quando se refere ao dolo,
pdgina 81, assim dispde: “Heranga da Lei Bilac Pinto, o dolo
aparece no contexto da improbidade administrativa, nd8o apenas como
artificio indutor do engando que beneficia o agente, mas como
consciéncia da ilicitude do ato que pratica e assungdo de seus
resultados. O componente md-fé é expressivo nas condutas inscritas
na Lei n® 8429/92. Alids, no sentido de que a responsabilizagdo
por ato de improbidade administrativa carece de demonstragdo de
mé-fé do agente piblico, jéd que a ilegalidade e improbidade nem

sempre sdo sinénimos, caminha a jurisprudéncia”.

E inaceitdvel que um gestor municipal néo conheca os
principios e normas aplicdveis a Administracédo Piblica, tais como,
por exemplo, a obrigatoriedade de processos licitatdérios e de
legislacdo especifica para aumento de remunerag&o de servidores
puiblicos, além dos percentuais que devam ser aplicados nas dreas

de saude e educagéo.

0 gestor deixou de realizar licitag8o em varias compras
e servicos, conforme consta no item 3.2 do relatério inicial,
quando devia ter feito, beneficiando inUmeros fornecedores e
prestadores de servico, deixando de aplicar os percentuais

exigidos nas &reas de saude e educacéo.

Os documentos constantes dos autos comprovam dque o
gestor intencionalmente lesou os cofres municipais, seja néo
realizando licitacBes, seja aumentando o seu saldrio sem lei
especifica, ou deixando de aplicar os indices previstos em lei

para os gastos.

Atualmente, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica é de que basta o dolo genérico na conduta do agente

publico, sendo dispensada a prova do dolo especifico. Isso implica
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i

na conclusdo de qgue basta a vontade deliberada do agente publico
em praticar ato ilegal, sem justificativa plausivel para

descumprimento da norma.
E o caso dos autos!
Vejamos jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. Acz”ao CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DO JUIzO DE
ADMISSIBILIDADE DO ESPECIAL SER REALIZADO DE FORMA
IMPLICITA. ELEMENTO SUBJETIVO. CARACTERIZACAOQ.
CARACTERIZACAO DAS IRREGULARIDADES COMO ATOS DE
IMPROBIDADE. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
FRAUDE A LICITAGAO. DANO IN RE IPSA. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. POSSIBILIDADE. I - O presente feito decorre de
acdo civil piblica por ato de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo.
Por sentenca, Jjulgaram-se procedentes os pedidos. A
sentenca foi reformada pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo para determinar a improcedéncia em
relagdo um dos réus e apenas parcialmente procedente
quanto aos demais. II - (...) III - Quanto & conduta
improba de O. R. J. N., resta evidente que o réu, na
qualidade de Prefeito Municipal, chancelou os atos de
improbidade administrativa praticados pelos demais réus
ao autorizar a licitag8o sem avaliar os dados iniciais
apresentados para a contratagdo e prestacdo dos servigos
e, posteriormente, ao anuir com o aditamento contratual
sem exigir estudo comprobatdério das supostas novas

necessidades e sem gque houvesse prévio empenho de

despesa. IV - O fundamento juridico adotado pelo
Tribunal de origem - de que se pretende a
responsabilizacdo objetiva do gestor piblico - revela-se

equivocado, eis que os atos praticados pelo ex-Prefeito
corroboraram a fraude a licitagc8o arquitetada pelos

demais réus e, assim,\ também violaram o artigo 11, caput
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e inciso I, da Lei n.8.829/92. V - (...) VI - Ndo hd

duvida da violacdo dos referidos postulados. Entretanto,

deve-se ter em mente que ndo €& qualgquer atuagdo

desconforme os parimetros normativos gque caracteriza a

improbidade administrativa. E imprescindivel a

constatacdo de uma ilegalidade dita qualificada,

demonstradora da consciéncia e vontade de violar

principios da administragdio piblica. Nesse sentido:

AgInt no REsp 1560197/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 03/03/2017 e

REsp 1546443/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016. VII - No

presente caso, a consciéncia e a vontade de se violar

postulados da administragdo publica sé&o extraiveis da

clara afronta as normas expressas na Lei n. 8.666/93.

VIII - Oportuno salientar que a atuacgdo em

desconformidade com os referidos dispositivos legais

caracteriza a improbidade administrativa, nos termos do

art. 11 da Lei n. 8.429/92, ndo se exigindo a

comprovacdo de intengdo especifica de violar principios

administrativos, sendo suficiente a demonstragédo do dolo

genérico. Nesse sentido: REsp 1690566/SP, Rel. Ministro

HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017,

DJe 19/12/2017. IX - (...) X - Entretanto, sem razdo o

Tribunal a quo, visto que esta Corte Superior possui
entendimento no sentido de que, para a caracterizacgdo de
improbidade administrativa por frustracéo a licitude de
processo de licitag8o, tipificada no artigo 10, inciso
VIII, da Lei n. 8.429/92, o dano apresenta-se presumido.
Em outras palavras, verifica-se o dano in re ipsa. Nesse
sentido: REsp 728.341/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017 e
AgInt no AREsp 530.518/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/2/2017,( DJe

3/3/2017. XI - Por consequéncia, queda configurakla a

PAOFI201903017A
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pratica de improbidade administrativa violadora de leséo
ao erdrio e de principios da administra¢do publica, nos
termos dos artigos 10, incisos VIII e IX, e 11, caput e
inciso I, ambos da Lei n. 8.429/92 com relagdo ao réu O.
R. J. N. XITI - (...) XIII - Agravo interno improvido.
AgInt no AREsp 1252908/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, 3julgado em 17/10/2018, DJe
12/11/2018.

O préprio gestor confessa em sua contestagdo que néo tem
como provar a gquantia de R$ 921.559,60 relativa as licitagdes
realizadas em sua gestdo, sem explica¢8o plausivel para tanto. Em
gque pese aduzir gque Jjuntou todos os documentos relativos aos
processos licitatdérios, este juizo compulsou atentamente os autos
e verificou que ndo hid nem inicio de prova a justificar os gastos
descritos no relatério inicial do TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO

em seus itens 3.1 e 3.2, sem a licitag&do devida.

A previsdo de auséncia de licitag8o constante no art.
24, I e II da Lei 8666/91 é no patamar de 10% para obras e
servigos de engenharia, bem como aquisi¢8o de servigos, o valor

previsto no art. 23, I do mesmo diploma.

Assim, a dispensa sé poderia ocorrer em compras de até
RS 8.000,00.

Qutro ponto a frisar é que o gestor ndo conseguiu
demonstrar que ndo ultrapassou o patamar de gastos com pessoal
que, conforme art. 19, IIT da Lei Complementar n. 101/2000, é de
60% da receita corrente liquida, nem que deixou de aplicar as
receitas devidas em sadde e educagdo, sendo que neste ponto
observa-se que o mesmo nem se reporta em sua contestagdo, a fim de

justificar o motivo de té-lo feito.

Diante de todos estes fatos, deve ser condenado por
4/\
improbidade administrativa, uma vez aue provadas as
|

irregularidades praticadas pelo gestor, sem que esse tenha
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apresentado justificativa aceitédvel para descumprimento das normas

legais.
Passo a discorrer sobre as penalidades.

As condutas do requerido encaixam-se nos arts. 10 e 11
da Lei 8429/1992, que tratam de atos de improbidade administrativa
que causam prejuizo ao erdrio e atos de improbidade administrativa

que atentam contra principios da administragdo publica.

Conforme leciona Maria Silvia 2Zanella Di Pietro, in
Direito Administrativo, 192 Edicdo, Editora Atlas, pagina 787:
wpelo art. 12 da lei, verifica-se gque o legislador estabeleceu uma
gradacdo decrescente em termos de gravidade: em primeiro lugar, oS
atos que acarretam enriquecimento ilicito; em segundo, os atos que
causam prejuizo ao erdrio; e, em terceiro, os atos que atentam

contra os principios da Administracgo”.

Nestes termos, reconhecendo a prdtica pelo requerido das
condutas descritas nos arts. 10, I, VIII, IX, XI e XIT e 11, I, ITI
e VI da Lei 8429/92, imponho ao mesmo as seguintes sangdes:
suspensdo dos direitos politicos por 08 anos, multa no importe de
60 vezes o valor percebido pelo requerido como prefeito municipal
4 época e proibicdo de contratar com o poder publicoou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa Juridica da gqual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de cinco anos.

Assim, ante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE a Acdo
Civil Pdblica para reconhecer a pratica de ato de improbidade
administrativa pelo requerido JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS,
consubstanciados nos arts. 10, I, VIII, IX, XI e XIT e 11, I, II e
VI da Lei 8429/92, decretando a suspensdo de seus direitos
politicos por 08 anos, proibindo-o de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de

cinco anos e condenando-o ao pagamento de multa civil no |importe

Copia conferida com documento original por JOAO DIOGO AFONSO.

autenticidade/

Documento N°: 2146772.12740964-3624 - consulta a autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/siga-

PAOFI201903017A



€, por conseguinte, resolvo o mérito do processo, com base art.

487, I do Cédigo de Processo Civil.

Isento de custas e honordrios.

By Re L

-
1

Transitado em jfilgado, arquivem-se.

Barcarena, 10 de janeiro de 2019.

= e

X JAAM

“\GISELE MENDES CAMARCO LEITE
ESEAS RENDES. o LET
Juiza de Direito Tit;'zlér da 22 Vara da Comarca de Barcarena
[
[

~
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Protocolo: 2019.01125765-61

e g PROMO Processo: 0076829-12.2015.8.14.0008

MINISTERIO PUBLICO N Bk

DO ES m}}o D(;W\RA 12 pRON SECRETARIA DA 2% VARA CIVEL E EMPRESARIALBER ™
BARCARENA

Classe: MANIFESTACAO DO MP
Data da Entrada: 26/03/2019 13:40:32
Tipo documento: PROTOCOLO

; . Envolvidos:
EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREI AUTOR:
COMARCA DE BARCARENA/PA MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

AT

Processo n° 0076829-12.2015.8.14.000¢

Simp n° 001158-710/2018.

Requerido: JOAO CARLOS DOS SANTOS (ex - prefeito do municipio de Barcarena).
AGAOQ CIVIL PUBLICA.

MMa Juiza,

O Ministério Pablico do Para, por seu agente in fine firmado, no uso de suas
atribuigdes legais, em atengéo a sentenca de fls. 2.358/2.367, vem, & presenca de V. Exa.,
esclarecer que, como ja esperado, devido a todas as provas juntadas aos autos, foi
reconhecido por este Douto Juizo a prética de ato de improbidade administrativa pelo
requerido, sendo decretado a perda de seus direitos politicos por um periodo de 08 anos,
proibindo-o de contratar com o poder publico, receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de cinco anos, bem como foi condenado ao pagamento de multa
civil no montante de 60 vezes (sessenta) o valor recebido pelo mesmo ha época como
prefeito municipal de Barcarena/PA. Apos a prolago da referida sentenga, os autos vieram a
este Org&o Ministerial, para manifestar o que entender de direito.

Desse modo, o parquet solicita O LEVANTAMENTO DE TANTOS BENS DO
REQUERIDO, quantos forem necessarios ao ressarcimento integral do dano e a perda dos
valores acrescidos ilicitamente, para que seja EXECUTADA a multa sentenciada de 60
(sessenta) vezes o valor recebido pelo mesmo, a fim de assegurar o pagamento da
indenizagéo e garantir a perda dos valores ilicitamente acrescidos mediante reversao, nos
termos do art. 18 da Lei Federal 8.429/92.

Para execugéo da medida, requer, em consequéncia, a expedicéo de oficios
a Secretaria da Receita Federal, ao Banco Central do Brasil, & Junta Comercial do Para, ao

)

A9 DEOARMOTADRIA NG QTN N !
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e ETE h e e PROMOTORIAS DE JUSTICA DE BARCARENA
O ESTADO DO PARA 1* PROMOTORIA DE JUSTICA

DOE

DETRAN-PA, a Camara Municipal e ao Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de
Barcarena/PA e as Corregedorias de Justia do Para, para que comuniquem a decis&o aos
Cartorios de Registros de Iméveis do Estado do Para.

E a manifestagao.

Barcarena/PA, 21 de margo de 2019.

.
e~
ERICA fl.MEIDA DE SOUSA
32 Promotora de Justica Titular de Barcarena,
ora respondendo cumulativamente pelo 1° cargo

CONCLUSAO

Nesta data fago estes autos conclusc
a(o) MM(a). Juiz(a) de Direito da 2
Vara Civel e Empresarial da Comarca d

Barcarena/PA.
Barcarena/Pa, Z:IZ o5 2019
JOAO GO AFONSO
Diretor Secretaria
Matricu .° 54.801
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