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ACORDAO:

PROCESSO: 0010065-49.2009.8.14.0301

EXPEDIENTE: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO INTERNO EM APELACAO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADORA: CAMILA MIRANDA DE FIGUEIREDO (OAB/PA N°11.185)
AGRAVADO: IVALDO DA SILVA LESSA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. IPTU. PRESCRICAO ORIGINARIA CONFIGURADA. TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL E O DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO DE
OFICIO DA DiVIDA NAO CONFIGURA CAUSA DE SUSPENSAO DA CONTAGEM DA PRESCRICAO.
NECESSARIA MANIFESTACAO DE VONTADE DO CONTRIBUINTE. MERO FAVOR FISCAL.
PRECEDENTE STJ. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. O cerne da questao recursal gira em torno de verificar se houve ou ndo a prescri¢éo origindria do exercicio
de crédito no ano de 2004, em razéo da alegacdo de que o termo inicial do tributo seria a notificacdo do
contribuinte, bem como, ter ocorrido o parcelamento do crédito tributario, hipdtese que suspenderia a
contagem prescricional.

2.0 STJao julgar os Recursos Especiais n. 1.641.011/PA e 1.658.517/PA, cadastrados sob o Tema 980, fixou
atese de que o termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para 0 vencimento da exagado, e que o parcelamento
de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescri¢cdo, uma vez que o
contribuinte ndo anuiu.

3. No caso concreto, observa-se que ha a existéncia de duas datas diferentes para pagamento do IPTU,
conforme estabelece 0 Decreto n° 36.098/1999, uma em parcela Unica, com vencimento em 05/02/2004 e a
segunda com vencimento em 05/03/2004, com percentuais diferentes de desconto. Nesse sentido, com base na
orientacdo do STJ, deve ser considerado como marco inicial do prazo prescricional o dia seguinte ao
vencimento da 22 cota Unica, ou seja, o dia 06/03/2004, data a partir da qual efetivamente havera mora por
parte do contribuinte. Pelo exposto, tendo em vista que o inicio do prazo prescricional serd o dia seguinte a
data estipulada para o vencimento da exacdo, qual seja, 06/03/2004, tendo transcorrido prazo superior a cinco
anos quando da propositura da execugéo fiscal, ajuizada em 11/02/2009, com despacho de citagdo proferido
nos autos em 11/03/2009, logo resta evidente a ocorréncia da prescricdo originéria do exercicio de 2004.

7- Recurso conhecido e desprovido, nos termos da fundamentacéo.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario Virtual
da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e dar
desprovimento ao agravo interno, nos termos do voto da Magistrada Relatora.
Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par,
aos seis dias do més de maio do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemague
Taveira.

Belém, 06 de maio de 2019
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Vs

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM, ja qualificado
nos autos, atraves de seu procurador, em face da decisdo monocratica (fls. 35/38), na qual
dei parcia provimento ao recurso de Apelagdo Civel, reformando a sentenga guerreada,
afastando a prescri¢do intercorrente dos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008, e mantendo a
prescricdo origindria do exercicio de 2004, nos seguintes termos:

(...) Ressalte-se, por derradeiro, que amens legisda Lel de Execucéo Fiscal é resguardar o crédito da Fazenda
Publica, possibilitando a cobranga dos tributos que Ihe sdo devidos, razéo pela qual difere em certos aspectos,
do procedimento usualmente adotado no Processo Civil como, por exemplo, a possibilidade de
desarquivamento dos autos para prosseguimento da execucéo, caso sejam encontrados, a qualquer tempo, o
devedor ou os bens, conforme disposto no §3° do art. 40.

Portanto, a decretacéo da prescricéo intercorrente deve ser encarada como excegdo, e ndo como regra,
mormente quando o lapso temporal elevado tem como causa a morosidade do Poder Judiciério, pelo excesso
de demanda que Ihe aflige em todas as esferas.

Ante o0 exposto, CONHECO DO RECURSO, dando-lhe parcia provimento, naforma do art. 557, §1°-A do
CPC, para anular a sentenca proferida no tocante a aplicagdo da prescri¢éo intercorrente dos anos de 2005 a
2008, mantendo, porém, a decisdo de primeiro grau no tocante a prescri¢céo originaria, pelo que determino a
remessa dos autos ao juizo a quo, pararegular processamento e julgamento da execucéo fiscal.

Em suas razdes recursais, alegou o Agravante, as fls. 43/52, que a simula 397 do STJ que
diz respeito quanto a notificagdo do IPTU, tem claras vinculagbes com o termo inicia da
contagem do prazo prescricional do imposto, eis que a notificagdo seria 0 momento
especifico em que o langamento do tributo se completa, somente sendo possivel a contagem
do
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prazo a partir de tal informagao.

Ademais, defendeu que a viabilidade de pagamento em parcelas do IPTU, pelo Fisco
Municipal deve ser encarado como um tipo de moratéria, e assim, ser considerada como
causa de suspensdo do prazo para a cobranca do crédito tributario.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento do presente recurso.

Foi determinado a suspensdo destes autos até a decisdo definitiva do Superior Tribunal de
Justica em sede de Repercusséo Geral nos Recursos Especiais n®1.658.517/PA e n°
1.641.011/PA no qual se discutia a definicdo do termo inicial do prazo prescricional da
cobranca do IPTU. (fls. 54)

Em razdo do julgamento definitivo dos Recursos Especiais n®1.658.517/PA e n°
1.641.011/PA — Tema 980, o presente feito fora devolvido a minha relatoria para as medidas
cabiveis. (fls. 55)

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que em respeito a
regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais consumados, 0 presente
recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, umavez que interposto o recurso sob a
vigénciadaantigalei processual.

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ap mérito.

MERITO:

De acordo com o relatado, extrai-se que o cerne da questdo recursal gira em torno de
verificar se houve ou ndo a prescricdo originaria do exercicio de crédito no ano de 2004, em
razéo da alegacado de que o termo inicia do tributo seria a notificagdo do contribuinte, bem
como, ter ocorrido o parcelamento do crédito tributéario, hipétese que suspenderia a
contagem prescricional.

Nairresignacdo recursal o Agravante alega que a simula 397 do STJ que diz respeito quanto
a notificacdo do IPTU, tem claras vinculacdes com o termo inicial da contagem do prazo
prescricional do imposto, eis que a notificacdo seria 0 momento especifico em que o
lancamento do tributo se completa, somente sendo possivel a contagem do prazo a partir de
tal informacdo, e que a viabilidade de pagamento em parcelas do IPTU, pelo Fisco
Municipal deve ser encarado como um tipo de moratéria, e assim, ser considerada como
causa de suspensdo do prazo para a cobranca do crédito tributario.

Pois bem.

Por muito tempo o entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justica foi de que o
débito fiscal oriundo de IPTU tinha sua constitui¢do definitiva com a notificagéo do
contribuinte por meio da entrega do carné no seu endereco, no entanto, havia uma certa
dificuldade de se comprovar a data do efetivo recebimento do carné pelo contribuinte.
Tendo em vista o imbroglio existente acerca do termo inicial para efeitos da contagem
prescricional do IPTU, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar os Recursos Especiais n.
1.641.011/PA e 1.658.517/PA, submetido a
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sistemética dos recursos repetitivos, sob a Relatoria do eminente Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, fixou atese de que (i) o termo inicial do prazo prescriciona da cobrancajudicial
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada
para o vencimento da exacao; (ii) o parcelamento de oficio dadividatributaria ndo configura
causa interruptiva da contagem da prescri¢éo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu.

Ao Acordao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA
EXACAO. PARCELAMENTO DE OFiCIO DA DIiVIDA TRIBUTARIA. NAO CONFIGURACAO DE
CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA PRESCRICAO. MORATORIA OU PARCELAMENTO
APTO A SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA
MANIFESTACAO DE VONTADE DO CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE OFiCIO. MERO
FAVOR FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO
RISTJ. RECURSO ESPECIAL DO MUNICIiPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando-se de langcamento de oficio, o prazo prescricional de cinco anos para que a Fazenda Publicarealize
a cobranca judicial de seu crédito tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao IPTU, comega a fluir
somente apads o transcurso do prazo estabelecido pelalei local para o vencimento da exagdo (pagamento
voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de pretensdo executoria
legitima para gjuizar execucdo fiscal objetivando a cobranga judicial, emboraja constituido o crédito desde o
momento no qual houve o envio do carné para o endereco do contribuinte (Simula 397/STJ). HipGtese similar
ao julgamento por este STJ do REsp. 1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.8.2016),
submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema 903), no qual restou fixada a tese de que a notificagdo do
contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a constitui¢céo definitiva do crédito tributario,
iniciando-se o prazo prescricional para a execucado fiscal no dia seguinte a data estipulada para o vencimento
da exacéo.

2. O parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescricao,
uma vez que o contribuinte ndo anuiu.

3. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia de uma opg¢ado unilateral
do Estado, que resolve Ihe conceder a possibilidade de efetuar 0 pagamento em cotas parceladas. Se a Fazenda
Publica Municipa entende que é mais conveniente oferecer opcdes parceladas para pagamento do IPTU, o faz
dentro de sua politica fiscal, por mera liberalidade, o que ndo induz a conclusdo de que houve moratéria ou
parcelamento do crédito tributério, nos termos do art. 151, | e VI do CTN, apto a suspender o prazo
prescricional para a cobranga de referido crédito. Necessaria manifestagdo de vontade do contribuinte afim de
configurar moratoria ou parcelamento apto a suspender a exigibilidade do crédito tributério.

4. Acérddo submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ, incluido pela
Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo
inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no
dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exag&o; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributéria
ndo configura causa interruptiva da contagem da prescri¢éo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu (DJe
21/11/2018).

Destarte, ficou estabelecido que o termo inicial para contagem da prescricdo originaria para
cobranca de créditos tributarios de IPTU é a data seguinte a do vencimento da exacéo.
Notadamente, 0o CTN em seu art. 151, |, caracteriza a moratéria como hipotese de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, no entanto, é preciso atentar que o art.97, VI do CTN,
frisa que as hipéteses de exclusdo, suspensédo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades, deverdo ser estabelecidas por Lei.
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Da mesma forma, o parcelamento, causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
disposto no art. 151, | do CTN, e que leva a moratéria, também se submete a reservalegal.

Acerca do instituto da moratéria destaco o seguinte posicionamento doutrinario:

(...) é explicito ao dizer que a moratéria € a dilagdo do intervalor de tempo estipulado para o implemento de
uma prestacdo, por convencao das partes, que podem fazé-lo tendo em vista uma execuc&o unitéria ou
parcelada.

Compreende-se, portanto, que a moratoria se opera através de acordo entre o credor e 0

devedor, no qual se estabelece datas diferentes para o pagamento do tributo daquelas
previstas originalmente em Lei.

Nesse diapasdo, o eminente Relator do referido julgado defendeu que a liberalidade do Fisco
em conceder ao contribuinte a opcéo de pagamento a vista (cota Unica) ou parcelado (10
cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura as hipéteses de suspensédo do
crédito tributério previstas no art. 151, | e VI do CTN (moratéria ou parcelamento),
tampouco causa de interrup¢do da prescricdo, a qual exige o reconhecimento da divida por
parte do contribuinte (art. 174, paragrafo unico, 1V do CTN).

Ressaltou, ainda, que O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em
decorréncia de uma opc¢éo unilateral do Estado, que resolve Ihe conceder a opcéo de efetuar
0 pagamento em cotas parceladas.

Compreende-se, dessa forma, que a moratéria carece de acordo entre as partes e que 0
parcelamento exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte.

No caso sub judice, vislumbra-se que ndo houve anuéncia do contribuinte ao parcelamento
ou ainda, o reconhecimento do débito, ao contrario, o contribuinte permaneceu inerte e sua
inercia ndo pode ser interpretada como adesdo automatica a moratéria ou parcelamento,
capaz de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

Frise-se que o oferecimento de opcdes de parcelamento para a quitagéo do IPTU, constitui
conveniéncia fiscal da Fazenda Publica Municipal, sendo, apenas, uma mera liberalidade da
mesma, caracterizando-se por parcelamento de oficio, cenario este que ndo é capaz de
induzir a hipétese de moratéria ou parcelamento do crédito apto para suspender ou
interromper o prazo prescricional para a cobrancga do referido crédito tributério.

Nesse sentido, o simples encaminhamento do carné do IPTU ao contribuinte, concebendo o
pagamento em 10 cotas mensais, ndo se encaixa como parcelamento e sequer tem o condéao
de interferir no termo inicial da prescricéo, posto que o parcelamento, enquanto modalidade
de moratéria, diz respeito a créditos tributérios constituidos e vencidos, o que ndo se opera
no momento de emissdo do carné.

A proposito, o Eminente Relator do julgado suso mencionado frisou que Entender de forma
diversa, ou seja, no sentido de que o parcelamento de oficio do crédito do IPTU,
independentemente da vontade ou anuéncia do contribuinte, por meio de mera autorizacéo
legal (lel municipal), tem o conddo de modificar a data a partir da qual tem inicio o prazo
prescricional, resultaria em inconstitucional modificacéo pela Fazenda Pablica do Municipio
de Belém/PA, ainda que por via obliqua, do prazo de prescri¢do do crédito tributéario,
matéria reservada a lei complementar, conforme
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preceituao art. 146, 111, b da CF.

Em virtudes de tais argumentos, filio-me a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento dos Recursos Especiais n. 1.641.011/PA e 1.658.517/PA (Tema 980), no sentido
de que o parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa suspensiva da
contagem da prescricéo.

No caso vertente, observa-se que ha a existéncia de duas datas diferentes para pagamento do
IPTU, conforme estabelece o Decreto n® 36.098/1999, uma em parcela Unica, com
vencimento em 05/02/2004 e a segunda com vencimento em 05/03/2004, com percentuais
diferentes de desconto.

Nesse sentido, com base na orientagdo do STJ, deve ser considerado como marco inicial do
prazo prescricional o dia seguinte ao vencimento da 22 cota Unica, ou sgja, o dia 06/03/2004,
data a partir da qual efetivamente havera mora por parte do contribuinte.

Pelo exposto, tendo em vista que o inicio do prazo prescricional sera o dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da exacéo, qual seja, 06/03/2004, tendo transcorrido prazo
superior a cinco anos quando da propositura da execucéo fiscal, ajuizada em 11/02/2009,
com despacho de citag&o proferido nos autos em 11/03/2009, logo resta evidente a
ocorréncia da prescri¢éo originaria do exercicio de 2004.

Por fim, esclareco que, apesar da inobservancia da prerrogativa de intimagéo pessoal da
Fazenda Publica, tal circunstancia néo afasta o entendimento de prescri¢do originaria do
exercicio de 2004, uma vez que o C. STJ através da Sumula 409, pacificou o entendimento
no sentido de que em execucdo fiscal, a prescri¢do ocorrida antes mesmo da propositura da
acdo pode ser decretada de oficio, com base no art. 219, § 5° do CPC.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, CONHECO DO RECURSO de Agravo Interno, e NEGO
PROVIMENTO, nos termos da fundamentacéo.

Belém, 06 de maio de 2019

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadorarelatora
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