S

.

{;'ﬂ,}
PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Acérdao n°

Processo n° 0011967-22.2016.8.14.0000

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Pblico

Agravo de Instrumento

Comarca: Belém

Agravante: Chrystian Vidal de Oliveira (Adv. Marcela Macedo de Queiroz —
OAB/PA — 13.281)

Agravados: Estado do Para (Proc. Est. Gustavo Lynch), Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Para e Consulpan — Consultoria e Planejamento em
Administracdo Publica Ltda

Procuradora de Justica: Mariza Machado da Silva Lima

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA.
CONCURSO PUBLICO. EXAME MEDICO. INAPTIDAO DO
AGRAVANTE. ELIMINACAO DO CERTAME. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE ANTECIPAQAO DE TUTELA. DECISAO
MONOCRATICA QUE NAO MERECE REPAROS. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

| - Um dos principios basicos que norteia a realizacdo de um
concurso publico é o da vinculagdo ao edital, o qual determina,
em sintese, que todos os atos que regem um certame devem ser
seguidos. O edital ndo € apenas o instrumento que convoca 0S
candidatos interessados em participar de um concurso publico,
mas é também onde constam todas as regras que poderdo ser
aplicadas a determinado concurso;

Il — No caso dos autos, o agravante foi considerado inapto apos a
realizacdo da Avaliacdo Antropométrica e Medica do Concurso
Publico n° 02, de Admissdo ao Curso de Formacdo de Pracas
Bombeiros Militares Combatentes 2015, tendo em vista a
ocorréncia de uma alteracdo no exame de tomografia da coluna
lombar (Hérnia de Disco);

Il — O Juizo Monocrético corretamente indeferiu pedido de
antecipacado de tutela formulado pelo agravante, visto que a
documentagdo acostada aos autos era insuficiente para
demonstrar claramente que o0 recorrente nao possuia a
enfermidade apresentada na avaliacdo médica a que foi
submetido;

IV - Outrossim, para ser afastada a legitimidade do ato
administrativo questionado, ou seja, a avaliacdo meédica realizada
pela Administracdo no agravante, € necessaria a realizacdo de
uma pericia médica, com o objetivo de apurar com a seguranca
técnica recomendavel, qual das andlises esta em discordancia
com a realidade, ndo sendo as declaracbes de médicos
particulares, produzidas unilateralmente pelo recorrente,
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suficientes para desconstituir a presuncédo de veracidade do ato
impugnado;
V — Agravo de Instrumento conhecido e improvido.

Vistos, etc.,

Acordam o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em
conhecer do agravo de instrumento e negar-lhe provimento, tudo nos termos do

voto da Desembargadora Relatora.

Plenario da 1% Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos seis dias do més de maio do ano de dois mil e dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém, 06 de maio de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

Pag.2de 9
2



e

ol

{;'ﬂ,}
PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Processo n° 0011967-22.2016.8.14.0000

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Agravo de Instrumento

Comarca: Belém

Agravante: Chrystian Vidal de Oliveira (Adv. Marcela Macedo de Queiroz —
OAB/PA — 13.281)

Agravados: Estado do Para (Proc. Est. Gustavo Lynch), Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Pard e Consulpan — Consultoria e Planejamento em
Administragdo Publica Ltda

Procuradora de Justica: Mariza Machado da Silva Lima

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de Antecipacao
de Tutela interposto por Chrystian Vidal de Oliveira, contra decisdo proferida
pelo MM. Juizo da 42 Vara da Fazenda da Comarca da Capital, que, nos autos da
Acdo Ordinéria ajuizada em desfavor do Estado do Paré, Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Pard e Consulpan — Consultoria e Planejamento em
Administragcdo Publica Ltda (Proc. n® 0453639-12.2016.8.14.0301), indeferiu
pedido de tutela de urgéncia, o qual pleiteava que o ora agravante fosse
submetido ao Teste de Aptiddo Fisica, bem como as demais fases do Concurso
Publico n° 02, de Admisséo ao Curso de Formacéo de Pracas Bombeiros Militares
Combatentes 2015.

Nas razdes recursais (fls. 02/21), a patrona do agravante ressaltou
gue 0 mesmo se inscreveu no supramencionado Concurso Publico, tendo sido
aprovado na primeira fase do certame, conseguindo, por via de consequéncia, o
direito de participar da segunda fase do referido Concurso, referente a Avaliacao

Antropométrica e Médica.
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Salientou que o agravante, apos a realizacdo da mencionada fase,
foi considerado inapto, tendo em vista um suposto problema na sua Coluna
Lombar.

Asseverou que, em decorréncia da eliminacdo do certame, o
agravante ajuizou a acdo supramencionada, tendo o Juizo a quo proferido a
decisdo agravada.

Aduziu que os laudos médicos anexados aos autos demonstram que
0 agravante ndo é portador de hérnia de disco, comprovando que o0 mesmo
encontra-se apto para a pratica de atividades fisicas.

Aduziu, em sintese, que a causa de inaptiddo do agravante nao se
insere nas que estdo previstas no Edital do Concurso Publico anteriormente
mencionado, bem como que os exames médicos apresentados demonstram que
0 recorrente encontra-se apto para exercer as atividades normais do cargo de
Bombeiro.

Ao final, requer que seja deferida a antecipacdo de tutela,
assegurando ao agravante o direito de participar da 32 Fase do Concurso Publico
n°® 02, de Admissdo ao Curso de Formacdo de Pracas Bombeiros Militares
Combatentes 2015.

No mérito, pugna pelo provimento do recurso, com a reforma da
decisao proferida pelo Juizo Monocratico.

Juntou documentos de fls. 22/125.

O recurso foi distribuido a minha relatoria e, através da deciséo de
fls. 130/133, indeferi o pedido de antecipacdo de tutela e requisitei as informacdes
necessarias do Juizo de 1° Grau.

Determinei, ainda, a intimacdo dos agravados para, querendo,
apresentar contrarrazfes ao recurso e que 0s autos, posteriormente, 0s autos
fossem encaminhados para manifestacdo do Orgdo Ministerial.

As fls. 136/146, o Estado do Para apresentou contrarrazées ao

presente agravo, requerendo, em resumo, pelo improvimento do recurso.
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A ilustre Procuradora de Justica, Dra. Mariza Machado da Silva
Lima, se manifestou as fls. 167/168, opinando pelo conhecimento e provimento do

recurso.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o

presente recurso.

MERITO

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao exame do mérito

do presente recurso.

O mérito recursal cinge-se a analise do acerto ou ndo da decisao
proferida pelo Juizo a quo, que, nos autos Acao Ordinaria ajuizada em desfavor
dos agravantes supramencionados, indeferiu pedido de tutela de urgéncia, o qual
pleiteava que o agravante fosse submetido ao Teste de Aptidao Fisica, bem como
as demais fases do Concurso Publico n° 02, de Admissdo ao Curso de Formacao

de Pragas Bombeiros Militares Combatentes 2015.

Inicialmente, ressalto que, para a antecipacao dos efeitos de tutela,
o art. 300 do NCPC exige a presenca dos requisitos da probabilidade do direito e
0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

O requisito do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo consiste na analise das consequéncias que a demora na prestacao
jurisdicional pode acarretar na eficacia da realizacdo do direito pleiteado, ou seja,
0 risco ao resultado util do processo.

A constatacao da probabilidade do direito, por sua vez, compreende

a avaliacdo da existéncia de elementos a partir dos quais se possa apurar que h‘%ag 5 de 9
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um significativo grau de plausibilidade na narrativa dos fatos apresentada, bem

como que as chances de éxito do Requerente, na demanda, sdo consideraveis.

Importante salientar, ainda, que um dos principios basicos que
norteia a realizacdo de um concurso publico € o da vinculacdo ao edital, o qual
determina, em sintese, que todos 0s atos que regem um certame devem ser
seguidos. O edital ndo é apenas o0 instrumento que convoca o0s candidatos
interessados em participar de um concurso publico, mas € também onde constam

todas as regras que poderao ser aplicadas a determinado concurso.

Sobre o tema, lecionam os juristas Marcio Barbosa Maia e Ronaldo
Pinheiro de Queiroz, na obra “O regime juridico do Concurso Publico e o seu
Controle Jurisdicional”’, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 38/39, o seguinte, in

verbis:

“O principio da vinculagdao ao edital é inerente a
gualquer tipo de procedimento concorrencial e se
aplica tanto ao administrado quanto a propria
Administracéo.

Interessante notar que a Administracdo Publica, ao
elaborar o edital do concurso publico, goza de certa
discricionariedade para estabelecer o0 seu
contetudo, valorar e escolher os critérios de
avaliacdo dos candidatos, a metodologia para
aplicacdo das provas, 0o peso das matérias com
vistas a respectivas pontuacéo e quantificagcdo das
guestdes e outras normas que regeréo o certame.
Por outro lado, uma vez estabelecidas as regras
disciplinadoras do concurso publico, o Poder
Judiciario, conquanto tenha se valido de certa
carga de competéncia discricionaria, autolimitou-se
as diretrizes editalicias, as quais, uma vez
aperfeicoadas e publicadas, gozam de forca
obrigatdria e vinculante, tanto para a Administracéo
guanto para os administrados.”

No caso dos autos, os critérios da avaliagdo Antropométrica e
Médica foram dispostos de forma clara e objetiva no item 9 do Edital do Concurso
Publico n® 02, de Admisséo ao Curso de Formacéao de Pracas Bombeiros Militares

Combatentes 2015 (fls. 40/63), o qual determinava em seu item 9.5.1, que Q44 6 de9
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candidato serd considerado inapto na Avaliagdo de Saude nos casos em que
apresentar alteracdo nos exames laboratoriais, de imagem ou em laudos,
verificada pela Junta de Saude, que represente qualquer uma das condi¢cdes

incapacitantes para o servico de Bombeiro Militar.

Outrossim, entendo que ndo ha que se questionar com relacdo aos
aspectos da legalidade da decisdo que considerou o agravante inapto para
continuar no certame, uma vez que ndo houve violacdo a norma editalicia, visto
que, ao analisar os exames apresentados, a Junta Regular de Saude da PM/PA,
constatou que o recorrido apresentou uma alteracdo no exame de tomografia da
coluna lombar (Hérnia de Disco), o que ensejou a sua eliminacao, tendo em vista

que nao se encontrava em condi¢cdes de salde compativel com o cargo almejado.

Destarte, inexiste qualquer vicio no ato discutido nos autos, eis que
encontra-se em consonancia com a previsao do edital, ressaltando que a Junta
Especializada do certame avaliou, em plena observancia o0s requisitos
estabelecidos no edital do concurso, a inaptiddo do candidato para ocupar o cargo

pretendido.

Outrossim, a decisdo agravada ndo merece reparos, pois o Juizo
Monocratico corretamente indeferiu pedido de antecipacdo de tutela formulado
pelo agravante, visto que a documentacdo acostada aos autos era insuficiente
para demonstrar claramente que o0 mesmo n&do possuia a enfermidade
apresentada na avaliagdo médica a que foi submetido.

Ademais, para ser afastada a legitimidade do ato administrativo
questionado, ou seja, a avaliacdo meédica realizada pela Administragdo no
agravante, € imprescindivel a realizacdo de uma pericia médica, com o objetivo
de se apurar com a seguranca técnica recomendavel, qual das analises esta em
discordancia com a realidade, ndo sendo as declara¢cdes de médicos particulares,
produzidas unilateralmente pelo agravante, suficientes para desconstituir a

presuncéo de veracidade do ato impugnado.

Por conseguinte, em casos como o dos autos, onde ha conflito entre

laudo emitido pela administracdo e o laudo particular, a jurisprudéncia patria
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firmou entendimento no sentido de que o exame particular ndo tem forca de prova
pré-constituida, circunstancia que, em regra, afasta o requisito de probabilidade,

necessario ao deferimento das tutelas de urgéncia.

Neste sentido, transcrevo o seguinte julgado do egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC;AO
CAUTELAR. LIMINAR. CONCURSO PUBLICO
PARA SOLDADO DA POLICIA MILITAR. EXAME
CLINICO DE SAUDE. INAPTIDAO ATESTADA
POR LAUDO MEDICO OFICIAL. PRESUNQAO
DE LEGITIMIDADE. IMPRESTABILIDADE DAS
DECLARAQ@ES FIRMADAS POR MEDICO
PARTICULAR. RECURSO PROVIDO. A
legitimidade do mérito do ato administrativo
(diga-se laudo médico expedido pela PMMG)
s6 pode ser rechacada judicialmente mediante
a realizacdo de pericia médica, feita com o
respeito ao devido processo constitucional, a
fim de se apurar, com a seguranca técnica
recomendavel, se é o laudo médico oficial ou o
relatorio médico do particular que esta em
discordancia com a realidade. Diante da
auséncia de prova pericial, a prova que
prevalece é o laudo médico oficial, elaborado
pela PM/MG, que goza de presuncdo de
veracidade, nédo sendo as declaracdes
médicas particulares suficientes a
desconstitui-la. (TI-MG - Al:
10024132553363001 MG, Relator: Peixoto
Henriques, Data de Julgamento: 29/07/2014,
Camaras Civeis / 72@ CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 04/08/2014)”

Por conseguinte, inexistem razdes para reformar a deciséo
agravada, uma vez que a mesma se encontra em consonancia com a legislacéo e

a jurisprudéncia pertinentes a questao.

Conclusao
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Ante o exposto, conheco do Agravo de Instrumento e nego-lhe
provimento, para manter inalterada a deciséo proferida pelo Juizo a quo.
E como voto.

Belém, 06 de maio de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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