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ACORDAO N. P:

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N. 0005505-
20.2013.8.14.0076

COMARCA: ACARA

AGRAVANTE: ANDERSON SOARES DA CRUZ

ADVOGADO: MUNICIPIO DE ACARA

AGRAVADO: ABRAO JORGE DAMOUS FILHO

ADVOGADO: AUGUSTO TAVARES

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO. ACAO DE COBRANCA
DE VERBA DE FGTS. SERVIDOR COMISSIONADO.
IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO CARGO EM
COMISSAO. LEGALIDADE DO CONTRATO. NAO APLICACAO

1. Legalidade dos contratos de servidores comissionado. N&o cabimento de
FGTS. A relacdo formalizada entre os litigantes é de natureza estatutéria, pois
a autora era ocupante de cargo em comisséo, o qual n&o gera relacéo
empregaticia de natureza trabalhista, o que afasta o pretendido direito ao
pagamento de FGTS.

2. Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sao partes as acima indicadas,
acordam os desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Para, por
unanimidade, conhecer e prover parcialmente o recurso, nos termos do voto da
relatora.

Plenario da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 10 de maio do ano de dois mil e dezenove (2019).

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora

Pag.1de7

Forum de: BELEM Email:
Endereco:

CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA AR A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00055052020138140076
& BELEM , R T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190183597245

ACORDAO - DOC: 20190183597245 N° 203642

ACORDAONN. P:

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N. 0005505-
20.2013.8.14.0076

COMARCA: ACARA

AGRAVANTE: ANDERSON SOARES DA CRUZ

ADVOGADO: MUNICIPIO DE ACARA

AGRAVADO: ABRAO JORGE DAMOUS FILHO

ADVOGADO: AUGUSTO TAVARES

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Trata-se de recurso de agravo interno interposto por Anderson Soares da Cruz,
frente decisdo monocrética que ndeu provimento ao recurso de apelacdo
interposto por Municipio de Acara para reformar a sentenca de primeiro grau,
deste modo, afastando a pretenséo do ora agravante de receber parcelas de
FGTS referentes ao periodo trabalhado como assessor comissionado.

Aduz ter sido contratado pelo agravado de janeiro de 2009 a dezembro de 2012
no cargo comissionado, motivo pelo qual tem direito ao depdsito de FGTS, nos
termos do artigo 19-A dalei 8.036/90.

Diz ser entendimento consolidado que os servidores publicos que ndo possuem
vinculo efetivo possuem direito ao recebimento ao FGTS.

Requer o conhecimento e provimento do recurso.

N&o ha contrarrazdes (fls. 159).
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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Trata-se de servidor publico do Municipio de Acara, ocupante de cargo
comissionado de assessor |11 (fls.19), que objetiva o reconhecimento ao direito
ao recebimento das parcelas de FGTS, nos termos do artigo 19-A da Lel
8.036/.

Conforme os autos, o autor exerceu funcdo em cargo em comissao de assessor
I11, no periodo de janeiro de 2009 a maio de 2012, conforme declaracdo da
prefeitura municipal de Acara (fls.20) e portaria n.002-A/2009 RH/PMA (fls.
19).

Nos termos do art. 37, || da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracgao.

Por conseguinte, o artigo 37, Il autoriza expressamente a contratacéo dos
cargos em comissao, que serdo de livre exoneracao.

Com feito, o vinculo que se estabelece entre a Administracéo e o servidor
nomeado para provimento de cargo em comissdo tem carater precario e
transitério, motivo pelo qual ndo ha qualquer estabilidade ou compensagéo
decorrente de eventual exoneracéo, bem como o direito a percepcéo de
depdsitos fundiarios, porquanto a propria Constituicdo Federal assegura a
dispensa ad nutum, pois que se trata de ato discricionario, subordinado apenas
aos critérios de oportunidade e conveniéncia do administrador.

Na definicéo de Fabricio Macedo Motta:

Cargos em comissao sdo espécies de cargos publicos aos quais se acede sem a necessidade
de concurso publico; sdo excepcionais, criados por lei, destinados ao exercicio exclusivo de
atividades de direcdo, chefia e assessoramento, a serem desempenhadas por agente publico
em carater precéario.

Destarte, nalicéo de Diogenes Gasparini:

O regime juridico de pessoal que deflui dos vérios dispositivos espraiados pelo texto
constitucional é o estatutario, isto €, o prescrito por lei da entidade federada. Tem essa
qualidade, por exemplo, o 8§ 2.° [atual 3.9], que manda aplicar aos servidores, certamente 0s
indicados no caput, alguns dos direitos que o art. 7.° confere aos trabal hadores urbanos e
rurais. A extensdo desses direitos aos
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servidores publicos civis esta aindicar que ndo sdo regidos pelo regime celetista, porque, se
assim fosse, desnecesséria seria tal mengéo, dado que todos, ndo so esses, ja lhe estavam
conferidos pelo art. 7.°daLei Maior, umavez que esses servidores sdo, em Ultimainstancia,
trabal hadores urbanos.

Neste sentido, € ajurisprudéncia dos Tribunais Péatrios, sendo vejamos:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. FGTS. CARGO EM COMISSAO. NAO CABIMENTO. - Ao servidor
publico ocupante de cargo em comissédo, de livre nomeacdo e exoneracado pela
Administragdo Publica, ndo é devido o FGTS por ocasido de sua dispensa. (T}MG - AC:
10344120043031001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 11/08/2015,
Camaras Civeis/ 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 18/08/2015)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. CONTRATACAO NOS
TERMOS DO ART. 37, IX DA CF. NAO CONFIGURADA. CARGO EM COMISSAO DE
LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. VINCULO CONTRATUAL
VALIDO. FGTSINDEVIDO. NZo ha falar em invalidacdo contratual por conta da
inexisténcia de aprovagdo prévia da apelada em concurso publico (inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal), e nem mesmo por violag&o ao inciso | X do art. 37 da Constitui¢éo
Federal, vez que trata-se de cargo de livre nomeacdo e exoneracao, devidamente previsto em
lei. Sendo assim, em virtude da validade e natureza do vinculo contratual, incabivel o
pagamento dos valores relativos ao FGTS do periodo trabalhado, resguardado, apenas, as
parcelas de natureza remuneratéria. Recurso Provido, por fundamento diverso. (Classe:
Apelacdo, Numero do Processo: 0005519-76.2009.8.05.0146, Relator (a): Rosita Falcdo de
Almeida Maia, Terceira Camara Civel, Publicado em: 07/03/2017) (TJ-BA - APL.:
00055197620098050146, Relator: Rosita Falcdo de Almeida Maia, Terceira Camara Civel,
Data de Publicacdo: 07/03/2017)

APELACAO CIVIL - RECLAMACAO TRABALHISTA - SERVIDOR
MUNICIPAL COMISSIONADO - NATUREZA ADMINISTRATIVA - DISPENSA DO
CARGO EM COMISSAO - LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO - ARTIGO 37, II,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - DEPOSITOS DO FGTS - DESCABIDO - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. A nomeacdo para cargo comissionado, assim
como sua exoneracao, é ato discricionario, sendo desnecessaria a sua motivagéo. O servidor
publico investido em cargo em comissdo, regra geral, submete-se ao regime administrativo,
sendo que, neste caso, ndo faz jus aos depdsitos do FGTS e a outros beneficios da legislacdo
trabalhista, a ndo ser aquelas disposicdes do art. 7° da CF/88 que, por forcado § 3° do art.
39, foram estendidas aos servidores publicos. (Ap 18194/2013, DESA. MARIA
APARECIDA RIBEIRO, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em 08/07/2014,
Publicado no DJE 15/07/2014)(TJ-MT - APL: 00039460820118110003 18194/2013,
Relator: DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 08/07/2014,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacgo: 15/07/2014)

Destarte, como o0 FGTS apenas € devido aos trabal hadores regidos pelo regime
celetista ou com o contrato de trabalho declarado nulo, conforme entendimento
do STF, incabivel o direito do apelado ao recebimento do depdsito fundiario,
Vvisto que, foi nomeado para cargo
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em comissdo de natureza estatutaria (fl. 19) e ndo contratado como
temporario.

A Lei n° 8.036, de 11.05.1990, que dispbe sobre o0 FGTS, foi alterada pela
Medida Provisotria n® 2.164-41, de 24.08.2001, com ainclusdo do art. 19-A e
seu paragrafo Unico, passando a estabel ecer que:

Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabal hador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37,
§ 2°, da Constituicéo Federal, quando mantido o direito ao salario.

Paragrafo unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condicdes do caput, que ndo tenha
sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de
agosto de 2002.

Assim, sendo arelacdo formalizada entre os litigantes de natureza estatutaria,
sendo o autor ocupante de cargo em comissao, ndo ha relacdo empregaticia de
natureza trabal hista e tampouco direito ao depdsito e levantamento de FGTS,
dada a natureza juridica do cargo ocupado, nos termos do art. 37, |1, da CF/88 e
artigos 1°, 2°, Il e 99 1l da Lel N.173, de 21 de dezembro de 2011 que
dispdem sobre o Regime juridico de Servidores Publicos Municipais de Acara
Veamos:

Nos termos da Constituicdo Federa, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, nha forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo;

(..

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuic¢des de
direcdo, chefia e assessoramento;

Nos termos do Regime Juridico dos servidores publicos do Municipio de Acarg, in
verbis:

Art. 1°. O Regime Juridico dos servidores publicos do Municipio de Acara, integrantes da
Administracéo Direta e Indireta, € regido por esta Lei.

Art. 2°. Para os efeitos da presente Lei, considera-se:

Il —funcéo de confianca: conjunto de atribuicdes especificas dentro da estrutura
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administrativa a ser exercida exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo
integrante do quadro municipal mediante designacdo da autoridade competente.

Art. 9°. A nomeacdo far-se-a

(..)

[l - em comiss&o, inclusive na condicéo de interino, para os cargos de livre nomeacgéo e
exoneracdo declarados em lei.

Assim, nomeado para 0 exercicio de cargo em comissdo 0 agravante estava
sujeito, desde o inicio da relacdo juridica entabulada, a integrar o Quadro dos
Cargos em Comissdo e Funcdes Gratificadas do servico publico centralizado
no Executivo Municipal, ndo havendo falar em reconhecimento de vinculo de
natureza trabalhista, sistema de protecédo e amparo exclusivos do regime
celetista, cujas regras nao se aplicam a quem compde 0 regime estatutério.
A proposito do tema:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE TRIUNFO. CARGO EM
COMISSAO. ALEGACAO DE NULIDADE DO VINCULO. VERBAS TRABALHISTAS.
SUMULA N° 363 DO TST. 1. Diante da natureza administrativa da contratagso (cargo em
comissdo), sem vinculo de emprego, inaplicaveis as regras da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, sob pena de afronta ao principio da legalidade pelo qual devem se pautar 0s atos
da administracéo publica (art. 37, caput, Constituicdo Federal de 1988), sendo invidvel a
concessdo dos direitos trabalhistas. 2. O desempenho de atividades diversas daguel as para as
guais o servidor havia sido nomeado para cargo em comissdo ndo implica nulidade da
propria nomeagdo, inexistindo direito ao pagamento de verbas trabalhistas e sendo
inaplicavel a Simula n® 363 do TST. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N°©
70069493286, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti,
Julgado em 27/07/2016)

Do dispositivo

Deste modo, conhego e nego provimento ao recurso de agravo interno, deste
modo, mantendo a decisdo altercada.

Honorérios advocaticios na monta de 10% (dez por cento) sobre o valor das
causa, suspensos nos termos do artigo 98, 8§ 3° do CPC.

E o voto.

Belém, 10 de maio de 2019.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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