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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 00157497120158140000

ORGAO JULGADOR: 52 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: BELEM (42VARA CIVEL E EMPRESARIAL)

AGRAVANTE: FERNANDA ERIKA DA SILVA AMARAL

DEFENSOR PUBLICO: JOHNY FERNANDES GIFFONI
AGRAVADOS:UNIVERSIDADE DA AMAZONIA-UNAMA, UNIAO DE ENSINO
SUPERIOR DO PARA-UNESPA, SER EDUCACIONAL S/A

ADVOGADO: CLAUDIA DOCE SILVA COELHO DE SOUZA, JONALDO JANGUIE
BEZERRA DINIZ, DANIEL CAVALCANTE SILVA E BRUNO CAETANO AMANCIO
COIMBRA)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

PROGRAMA DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL — FIES. CONSUMIDOR.

PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. CERNE DA

DEMANDA E A GARANTIA DE FREQUENTAR AULAS, SEM

CONTRAPRESTACAO. REJEICAO. ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO POR

ESGOTAMENTO DO SEMESTRE. INSUBSISTENCIA. PEDIDO REMANESCENTE DE

DANO MORAL. SUSCITACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AGRAVADA SER

EDUCIONAL. INOCORRENCIA. MERITO: PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

PARA GARANTIR MATRICULA E FREQUENCIA EM CURSO. CONEXAO ENTRE

ACAO OBRIGACIONAL DE FAZER E ACAO CIVIL PUBLICA. SUSPENSAO DA

ACAO INDIVIDUAL ATE O JULGAMENTO DA MACRO-LIDE. AUSENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA. ANTECIPACAO DE TUTELA

NEGADA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO CONHECIDO E

IMPROVIDO. UNANIMIDADE.

1. Rejeitada preliminar para deslocamento de competéncia da acéo para a Justica Federal,
haja vista que o cerne da demanda € a garantia de frequentar aulas, sem contraprestacéo nos
primeiros seis meses do ano.

2. Néo ha perda do objeto do recurso ante o esgotamento do primeiro semestre do ano,
porque a agdo versa também sobre pedido de indenizacéo.

3. Insubsistente a suscitacdo de ilegitimidade passiva da agravada Ser Educacional nessa fase
processual ante a auséncia de elementos para esse mister, dada a existéncia de documentos
nos autos que veicularelacdo juridica na demanda.

4. Perfeitamente possivel a suspensdo da acédo individual no aguardo do julgamento da
macro-lide objeto do processo da agdo coletiva, em atencéo ao interesse publico de

preservacao da efetividade da justica, que se frustra se estrangulada por processos

individuais multitudinarios, contendo a mesma e Unica lide. (STJ, REsp 1.110.549-RS,

Recurso Repetitivo).

5. Invidvel a concessdo de tutela antecipada pretendida, porque o prejuizo experimentado
pelos alunos ndo pode ser imputado ao particular, no caso as faculdades, porque ndo se

encontram provas inequivocas sobre a
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individualizagéo das responsabilidades das agravadas, especialmente porque, ha evidéncias
de problemas no sistema de financiamento do ensino superior, 0s quais sdo de notéria de
responsabilidade do Governo Federal.

6. Agravo conhecido e improvido a unanimidade

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 5.2 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 12 do més de novembro de
2015.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Desa. Luzia Nadja
Guimaréaes Nascimento.

Belém (PA), 12 de novembro de 2015.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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SUPERIOR DO PARA-UNESPA, SER EDUCACIONAL S/A

ADVOGADO: CLAUDIA DOCE SILVA COELHO DE SOUZA, JONALDO JANGUIE
BEZERRA DINIZ, DANIEL CAVALCANTE SILVA E BRUNO CAETANO AMANCIO
COIMBRA)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO interposto por FERNANDA ERIKA DA SILVA AMARAL contra deciséo
interlocutoria, proferida pelo MM. Juizo de Direito da 4.2 Vara da Comarca de Belém, no
bojo da Acédo Obrigacional de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada c/c Danos Morais
(proc.n.0016830.25.2015.8.14.0301), movida em desfavor de UNIVERSIDADE DA
AMAZONIA-UNAMA, UNIAO DE ENSINO SUPERIOR DO PARA-UNESPA e SER
EDUCACIONAL S/A.

Argumenta que merece reforma a decisdo de 1.° grau de indeferimento de tutela antecipada,
tendo em mira a ocorréncia de leséo grave e de dificil reparagdo ao agravante, decorrente do
induzimento a erro pela falsa propaganda da Universidade da Amazonia para atrair
candidatos ao vestibular de 2015, sob promessa de oferta aos alunos FIES — Financiamento
Estudantil Superior, de formailimitada, por meio do anincio: A UNAMA agoratem! FIES
100%

Assevera que decorrido o periodo do vestibular e iniciadas as matriculas, os alunos que
precisaram do FIES para custear 0 ensino superior se viram abandonados a propria sorte,
pois tiveram negado a inscri¢ao por indisponibilidade de financiamento.

Salienta que, em razédo das publicidades, mais de 3.000 (trés mil) alunos, incluindo a
agravante, efetuaram matricula, sendo entregue aos candidatos Termo de Garantia de Vaga,
no entanto, posteriormente, as agravadas procederam a matricula dos estudantes, com
assinatura de contrato de prestacdo de servicos educacionais que imputou aqueles
responsabilidades financeiras, cuja qual ndo poderiam arcar.

Pontua que os referidos contratos de prestacéo de servigos sdo necessariamente
acompanhados de documentacdo que comprove a capacidade econdmica dos contratantes
em assumir as mensalidades e, nos pactos celebrados por causa da promessa do FIES, tais
exigéncias ndo foram observadas, até porque se o fossem, 0s instrumentos ndo seriam
formalizados.

Relata, ainda, em que pese a oferta de vagas ilimitadas para o FIES e da celebracéo do
contrato sem exigéncia de comprovacdo de capacidade financeira, os estudantes passaram a
ser devedores das agravadas com 0 novo discurso de que agueles que ndo conseguissem o
financiamento estudantil e ndo desistissem de cursar a universidade seriam submetidos a
medidas judiciais e extrajudiciais de cobranca.

Alude que, diante do grande ndmero de pessoas que procuraram a Defensoria Publica do
Estado no inicio do més de marco de 2015, totalizando 2.200 (dois mil e duzentos)
atendimentos, restou evidente que se tratava de um problema coletivo, que demandava
esforgos coletivos para a busca da solucdo adequada.

Nessa perspectiva, houve convocacdo de audiéncia extrgjudicial de
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conciliacéo, no dia 13/03/2015, com representantes da Defensoria Publica do Estado e da
Unido, assim como das agravadas, tendo sido entregue recomendagdo no sentido sobre
rescindirem os contratos firmados com os alunos, sem a cobranga de taxas, multas,
mensalidades em atrasou qualquer outro valor adicional, além de outras determinactes
relativas a contratagéo.

Em resposta as agravadas negaram o cumprimento das recomendacdes sobre a justificativa
de que ndo ha aplicacéo do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos.

Esclarece que as falhas do sistema FIES, segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo-FNDE, foram corrigidas, contudo a Institui¢do de Ensino Superior, sabedora das
limitagBes or¢camentarias do programa, promoveu publicidade irresponsavel, abusiva e
nociva, com o intuito de atrair o maior numero de alunos, visando somente o lucro, sem
considerar as responsabilidades de sua oferta.

Elucida que n&o se trata da discussdo da relacéo aluno-FIES e sim aluno-faculdade, sendo o
objeto da lide a responsabilidades das agravadas por terem veiculado publicidade enganosa,
na qual ofertou servigco em condic¢do absolutamente vantajosa, atraindo grande nimero de
consumidores para depois ndo entregar o que deliberadamente propagaram.

Aduz a configuracéo da publicidade enganosa, que induziu os consumidores a erro, gerada a
partir da veiculacdo de anuncio que confere, no minimo dupla interpretacéo, cabendo a
aplicacéo da responsabilidade objetiva as agravada, em razéo da vinculagdo contratual da
mensagem publicitéria, nos termos do disposto nos artigos 30, 31 e 35 do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Nesses termos, pugna pela concessao de efeito suspensivo e ativo para deferir a tutela para
confirmar a matricula da autora, bem como seja garantido o direito de frequentar as aulas,
sem o pagamento de taxas, mensalidades e multas, durante 6 (seis) meses, até o final do
periodo facultado aos alunos a inscri¢do junto ao FIES no semestre posterior.

Em decisdo interlocutéria (fls.166/170), indeferi o pedido liminar e tutela recursal, assim
como requisitei as informacdes do Juizo de origem e determinei que, apods isso, fossem
encaminhados para contrarrazdes e, ao final, ao Ministério Publico.

Em sede de contrarrazdes, 0 agravado sustenta, preliminarmente, o declinio de competéncia
para a Justica Federal, sob o enfoque de que o objetivo da agdo é compelir a agravada a
garantir o beneficio do Financiamento Estudantil — FIES.

Salienta que houve perda do objeto do recurso, sob 0 argumento de que a pretenséo da
agravante é a confirmagdo de matricula durante os seis meses do primeiro semestre, o qual
j& houve esgotamento temporal, pelo que pugna pelo improvimento do recurso.

Por seu turno, o Grupo Ser Educacional S/A suscita sua exclusédo da lide por falta de
legitimidade passiva, tendo em mira que ndo figura narelagdo estabel ecida entre a Uni&o de
Ensino Superior do Pard e os alunos contratantes dos servicos. Argui, ainda, o declinio da
competéncia para a Justica Federal, dado ao fato de o objeto envolve beneficio do
Financiamento Estudantil — FIES.

Alternativamente, pugna pela perda do objeto em virtude do esgotamento
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do primeiro semestre letivo.

O Ministério Publico apresentou parecer, manifestando-se pelo conhecimento e
improvimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Inicialmente, analisando a questdo preliminar suscitada pel os agravados alusiva ao declinio
de competéncia da acéo para Justica Federal, tenho que ndo merece acolhimento, haja vista
gue cerne da demanda em questéo é a garantia de frequentar aulas, sem pagamento nos
primeiros 06 (seis) meses do periodo letivo de 2015, ou sgja, ndo ha plausibilidade para o
deslocamento de competéncia pretendido.

Nessa esteira, colaciono o seguinte julgado a respeito da matéria:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO
ART.

535 DO CPC. ENSINO SUPERIOR. ENTIDADE PARTICULAR. NEGATIVA DE
EXPEDICAO DE DIPLOMA. AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. SUMULA 83/STJ.

1. Inexistente a alegada violacéo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo jurisdicional foi dada
na medida da pretensdo deduzida.

2. A Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do CC 38.130/SP, Rel.

Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 13.10.2003, firmou entendimento no sentido de que, em
se tratando de acdo diversa a do mandado de seguranca, a competéncia para o seu
processamento e julgamento, quando se discute a matricula de aluno em entidade de ensino
particular, € da Justica Estadual, portanto inexistentes quaisquer dos entes elencados no art.
109 da CF/88.

3. Sendo a hipotese de agéo ordinaria contra institui¢éo estadual de ensino superior, e ndo
integrando a lide nenhum ente federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal, a
competéncia para processar e julgar a demanda é da Justica Estadual.

4. Aplica, a espécie, 0 enunciado da Simula 83/STJ, por analogia, verbis: "N&o se conhece
do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisao recorrida.” Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1274304/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe 25/04/2012)

No concerne a preliminar arguida pelos recorridos de perda de objeto, por suposto
esgotamento do semestre letivo, constato que ha também pedido de indenizagéo por dano
moral na acdo de origem, pelo que resta infrutifera essa pretenséo.

No ponto referente a ilegitimidade da agravada Ser Educacional é insubsistente essa
suscitacao nessa fase processual ante a auséncia de elementos para esse mister, sendo
relevante observar que a agravada em quest&o figura nos contratos de prestacéo de servicos
educacionais e propaganda vei culada a respeito do financiamento, conforme se dessume dos
documentos colacionados (f1s.87/100 e 104/112), que se apresentam
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em papel timbrado em nome das agravadas, razéo pela qual ndo pode ser declarada parte
ilegitima na agéo.

De outra banda, a tese juridica que alicerca a demanda judicia originaria, da qual houve
decisdo interlocutdria ora combatida, consiste no mesmo objeto intentado na Ac¢éo Civil
Publica n.° 0013010.95.2015.814.0301, ajuizada pela Defensoria Publica Estadual em
desfavor UNIVERSIDADE DA AMAZONIA-UNAMA, UNIAO DE ENSINO SUPERIOR
DO PARA-UNESPA, SER EDUCACIONAL S/A.

Com efeito, a presente controvérsia cinge-se em suposta propaganda enganosa das
agravadas concernente a promessa de matricula e mensalidade mediante FIES ilimitado,
cuja qual impossibilitou a efetivacdo do veiculado na publicidade ofertada, por
indisponibilidade do financiamento, atingindo mais de 3.000 (trés mil) alunos.
Nessa tessitura, considerando que as causas de pedir sdo semelhantes, entendo necessario
observar o entendimento do Superior Tribunal de Justica, precisamente no julgamento do
RESP n° 1.110.549 trazido a colagdo pela agravante, e a luz da legislacéo processual mais
recente, mormente a Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n° 11.672, de 08/02/2008), no
sentido de que nos casos de processos individuais multitudinérios, como € a hipotese dos
autos, perfeitamente possivel a suspensdo da acdo individual no aguardo do julgamento da
macro-lide objeto do processo da acéo coletiva em atencéo ao interesse publico de
preservacao da efetividade da justica, que se frustra se estrangulada por processos
individuais multitudinérios, contendo a mesma e Unica lide.

Portanto, entendo que o tema central posto pelo presente recurso quanto a tutela recursal
pleiteada, ou seja, efetivacdo de matricula, sem 6nus da agravante, nos termos da legislacéo
atual, do andamento do processo principal, para o aguardo de prévio julgamento da mesma
tese juridica de fundo nele contida em sede de agdo civil publica, bem se amolda & hipotese
de incidéncia do precedente firmado no julgamento do Recurso Repetitivo 1.110.549/PR.
Tal entendimento foi inclusive referendado no REsp 1.353.801/RS, julgado pela Primeira
Secdo em 14/08/2013, também sob o rito do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil e da
Resolugdo STJ 8/2008. Eis a ementa do referido julgado:

RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. AQAO COLETIVA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. piso salaria profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica, nos termos da L ei
n° 11.738/08. SUSTACAO DE ANDAMENTO DE ACOES INDIVIDUAIS.
POSSIBILIDADE.

1. Segundo precedentes deste Superior Tribunal, "ajuizada agéo coletiva atinente a
macrolide geradora de processos multitudinérios, suspendem-se as agdes individuais, no
aguardo do julgamento da ac&o coletiva'. (v.g.: REsp 1110549/RS, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, Segunda Secéo, julgado em 28/10/2009, DJe 14/12/2009).

2.Este STJ também compreende que o posicionamento exarado no referido REsp
1.110.549/RS, "ndo nega vigéncia aos aos arts. 103 e 104 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor; com os quais se harmoniza, atualizando-lhes a interpretacéo extraida da
potencialidade desses dispositivos legais ante a
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diretriz legal resultante do disposto no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, com a
redacdo dada pela Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n. 11.672, de 8.5.2008)". (REsp
1.353.801/RS, rel. Min. Mauro Campbel, Primeira Secdo, DJe de 23/08/2013).

Por outro lado, verifico que ha perigo de dano de dificil reparacéo diante da possibilidade de
se abarrotar este Poder Judiciario com diversas acdes individuais que versem sobre o mesmo
objeto da acdo civil publica, as quais podem ser suspensas com base nos precedentes acima
citados, em atencdo ao interesse publico de se viabilizar o proprio sistemajudiciério ante as
demandas decorrentes de macro-lides.

Diante desse quadro, releva destacar nesse aspecto, que a concessao da tutela recursal
pretendida pela agravante encontra 0bice na medida em que ndo se evidenciou na
argumentacdo expendida elementos hébeis a desconstituir a decisdo de 1.° grau, na qual ndo
se encontram preenchidos os requisitos delineados no art. 273, caput, do CPC, em especial,
fundamento relevante ao convencimento de verossimilhanga na alegagéo.

Na espécie, ndo se evidencia desrespeito ao principio da vinculagdo da oferta, na medida em
gue restou demonstrado que as agravadas, Universidade da Amazoénia e Ser Educacional
cumpriram as obrigacdes propostas, tais como a matricula dos alunos gque dependiam do
FIES até o pronunciamento do Governo Federal, o qual néo se efetivou.

Assim, ndo obstante a existéncia de prejuizos aos alunos, estes ndo podem ser atribuidos aos
agravados, tendo em mira a existéncia de problemas no sistema de financiamento do ensino
superior, cuja a responsabilidade é do Governo Federal que restringiu fontes orcamentérias
do programa.

Nesse viés, vale citar recente decisdo 5.2 Camara Criminal |solada a respeito:
PROCESSUAL CIVIL. PROGRAMA DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL ? FIES.
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA PARA GARANTIR MATRICULA E
FREQUENCIA EM CURSO. INOCORRENCIA DOS PRESSUPOSTOS. ART. 273 DO
CPC. ANTECIPACAO DE TUTELA NEGADA. DECISAO ACERTADA. AGRAVO
CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE. 1. A antecipacao da tutela tem por
objetivo a efetiva e tempestiva protecdo da tutela de direitos, tornando eficazes os
provimentos jurisdicionais. N&o é ela destinada a proporcionar ao autor um instrumento para
satisfacdo do suposto direito que detém sem o devido processo legal, numa irresponsavel
execucado provisoria que poderia ensejar a consumacao de injustica. 2. O prejuizo aos
alunos ndo pode ser imputado ao particular, no caso as faculdades, quando as falhas
registradas no sistema de financiamento do ensino superior sao notorias de responsabilidade
do Governo Federal. 3. Sem a prova inequivoca e evidente, quanto aos fatos e a
individualizag&o da responsabilidade dos demandados, mostra-se inviavel a antecipagdo da
tutela na relacdo litigiosa.  Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 5% Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao Agravo, nos termos do Voto da digna Relatora.
Sessdo Ordinaria. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Luiz Gonzaga
daCosta Neto. Representou o Parquet a Exma. Procuradora de Justica Maria da Concei¢éo
Gomes de Souza. Belém/PA, 30 de julho de 2015. DESA. LUZIA NADJA
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GUIMARAES NASCIMENTO RELATORA

(2015.02754554-71, 149.119, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo
Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-07-30, Publicado em 2015-08-
03

Presente essa moldura, ndo ha individualizagdo da responsabilidade das agravadas, razéo
pela qual n&o se encontra pertinente a concessao de tutela antecipada.

Ante 0 exposto, conhego e nego provimento ao agravo de instrumento, para manter a
decis@o impugnada, nos termos da fundamentagéo.

Belém, 12 de novembro de 2015.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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