) ‘ﬁ_ x~ TJIPA - 2° Grau
-:,'l*.-l_: PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0805107-98.2018.8.14.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA - CIVEL
Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno

Orgéo julgador: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Ultima distribuic&o : 04/07/2018
Valor da causa: R$ 100,00
Assuntos: Descontos Indevidos
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

10/05/2019

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

EDILBERTO DO NASCIMENTO SANTOS (IMPETRANTE)

AMANDA REBELO BARRETO (ADVOGADO)
TEULY SOUZA DA FONSECA ROCHA (ADVOGADOQ)

GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA (IMPETRADO)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
17112|08/05/2019 13:15|Acordao Acérdao
78




.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCGCA - CIVEL (120) - 0805107-98.2018.8.14.0000
IMPETRANTE: EDILBERTO DO NASCIMENTO SANTOS

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. DELEGADO DE POLICIA CIVIL DO ESTADO
DO PARA. APLICAGCAO DO REDUTOR CONSTITUCIONAL. SUPRESSAO
DE VANTAGEM PECUNIARIA. TETO REMUNERATORIO. EC N° 41/2003.
PLEITO DE EXCLUSAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL.
AUTO-APLICABILIDADE. EFICACIA IMEDIATA. INCIDENCIA DO
REDUTOR SOBRE VERBAS REMUNERATORIAS DE CARATER
PESSOAL. RE 609.381 (TEMA 480/STJ). NAO-VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO PREVISTO NO ART. 37, XI
DA CF/88. RE 606.358 (TEMA 257/STF). REPERCUSSAO GERAL DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. APLICACAO IMEDIATA DO REDUTOR
CONSTITUCIONAL. EC N° 41/2003. SEGURANGCA DENEGADA. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1 — Mandado de seguranca contra ato supostamente coator, por conta de
aplicacdo de redutor constitucional sobre as gratificacdes de Risco de Vida,
de Dedicacgéo Exclusiva e de Tempo Integral.

2 - Em face do julgamento pelo Plenario do STF do Recurso Extraordinario n°
609.381/GO (Tema 480), com repercussao geral reconhecida, de Relatoria
do Min. Teori Zavascki, no qual restou fixada a tese de que a regra do teto
remuneratoério dos servidores publicos de que fala a EC n° 41/2003 é de
eficacia imediata, admitindo a reducdo de vencimentos daqueles que
recebem acima do limite constitucional, submetendo as referéncias de valor
méximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoéria
percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados e Municipios, ainda
que adquiridas de acordo com o regime legal anterior;
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3 - Em recente julgamento do RE n° 606.358, também sob a sistematica da
repercussédo geral (Tema 257), o Plenario do STF firmou a tese de que a
parcela remuneratéria referente as vantagens de carater pessoal também
esta sujeita ao teto remuneratorio constitucional previsto no art. 37, Xl, da
CF, na redacdo dada pela EC 41/03, ndo prevalecendo a garantia da
irredutibilidade de subsidios (art. 37, XV, CF/88) em face da nova ordem
constitucional;

4 - Considerando que a parcela remuneratéria referente as vantagens de
carater pessoal também esta sujeita ao teto remuneratorio constitucional
previsto no art. 37, Xl, da CF, inexiste direito a percepcgao de vencimentos ou
proventos acima do teto constitucional estabelecido pela EC n° 41/2003, nem
mesmo ofensa a garantia de irredutibilidade de vencimentos, ainda que a
impetrante tenha ingressado na carreira e incorporado as vantagens pelo
regime legal anterior;

5 — Aplicacéo do teto constitucional sobre a remuneragdo do impetrante,
incluidas as parcelas relativas as gratificacbes de Risco de Vida, de
Dedicacgédo Exclusiva e de Tempo Integral.

6 — SEGURANGCA DENEGADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes integrantes
do Orgdo Pleno do TJ/PA, deste Egrégio Tribunal de Justica, & unanimidade, EM DENEGAR A
SEGURANCA, tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Pard,
realizada no dia 08 (oito) de maio de 2019.

Sesséo presidida pelo Exm®°. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares.

Belém/PA, 08 de maio de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de liminar,
impetrado por EDILBERTO DO NASCIMENTO SANTOS contra ato praticado pelo
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, que determinou a aplicacdo do redutor
constitucional sobre a remuneracdo do impetrante, inclusive sobre vantagens
consideradas pessoais, adquiridas antes da Emenda Constitucional n® 41/2003.

Na inicial mandamental, o impetrante relata que é Delegado de Policia
do Estado do Pard, tendo ingressado na carreira desde a data de 02 de maio de
1990.

Afirma que o redutor foi aplicado ilegalmente sobre sua remuneracéo, a
partir de marco de 2018, sem que lhe tenha sido dado a oportunidade do
contraditorio e da ampla defesa, alegando a necessidade de instauracdo de
processo administrativo prévio a aplicagéo do redutor constitucional.

Sustenta que para a carreira de Delegado da Policia Civil a aplicagédo do
redutor constitucional € vinculada ao teto do Poder Judiciario, no caso, ao subsidio
do Desembargador de Justica do Estado do Para na ordem de 90,25 (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Argumenta possuir direito liquido e certo a manutencdo em seus
vencimentos das parcelas de carater indenizatorio, como a Dedicacéo Exclusiva, do
Risco de Vida e o Tempo Integral, afirmando que o redutor constitucional ndo pode
incidir sobre as referidas vantagens.

Citou doutrina e jurisprudéncia na defesa de sua tese.
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Ao final, defende a presenca dos requisitos legais necessarios para a
concessao da medida liminar, no sentido de que a autoridade coatora se abstenha
de aplicar o redutor constitucional em sua remuneragcdo e, no mérito, requer a
concessao em definitivo da seguranca.

Juntou documentos.
Coube-me a relatoria do feito por distribuig&o.

Em decisdo monocratica, indeferi a liminar requerida, determinando a
notificacdo da autoridade impetrada para prestar as informacdes no prazo legal.
Determinei, ainda, a intimacdo do Estado do Pard na condi¢cdo de litisconsorte
passivo necessario e que fosse efetuada a remessa dos autos ao Ministério Publico
para manifestacao.

O Exmo. GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA prestou as
informacdes solicitadas, argumentando, apdés breve exposicdo dos fatos, em
sintese: [1] a auséncia de direito ao teto de Desembargador do Tribunal de Justica,
na ordem de 90,25 (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; [2] aduz a vedacdo de vinculacdo ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias, nos termos do artigo 37, Xl da
Constituicdo Federal; [3] alega a constitucionalidade da fixacdo do teto
constitucional, com base nos termos do artigo 39, 85° da Constituicdo Federal,
tecendo consideracdes sobre os tetos fixados pelo constituinte originario e pelo
constituinte derivado, com o advento da Emenda Constitucional n°® 19/1998,
afirmando que tanto na vigéncia da sistematica anterior quanto da nova reda¢éo do
artigo 37, Xl da CF, o pleito do autor ndo teria amparo na norma fundamental; [4]
sustenta a inexisténcia de direito adquirido a fixacdo de teto remuneratorio, inclusive
fixado para outro poder; [5] destaca a vedacdo de vinculagdo no regime
remuneratorio dos servidores, aduzindo ofensa ao artigo 37, Xlll da Constituicao
Federal; [6] ressalta o panorama instituido apds a EC n° 41/2003 e a decisao de
mérito no julgamento do RE n° 609.381/GO, com repercussao geral, no qual restou
estabelecido que mesmo as verbas de natureza pessoal estdo incluidas no teto,
destacando o efeito vinculante, nos termos do artigo 332 do CPC; [7] a vinculacao
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da Administragdo ao Principio da Legalidade, previsto no artigo 5°, inciso Il e caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal; [8] a auséncia de previsdo orcamentaria.

Cita jurisprudéncias. Ao final, requereu a manutencao do indeferimento
da liminar e, no mérito, a denegacédo da seguranca pleiteada, ante a inexisténcia de
direito liquido e certo. Cita legislacao e julgados que reputa favoraveis a sua tese.
Juntou documentos.

O Estado do Para, por sua Procuradoria Geral, requereu o ingresso no
feito.

O Exmo. Procurador-Geral de Justica, Dr. Gilberto Valente Martins,
exarou parecer, opinando pela denegacéo da seguranca, ante a auséncia de direito
liquido e certo.

E o relatério.

Conheco da acdo mandamental.

No caso vertente, o impetrante, servidor publico estadual, ocupante do
cargo de Delegado de Policia Civil, desde 02 de maio de 1990, alega possuir direito
adquirido de continuar recebendo as vantagens pecuniarias de natureza pessoal,
mesmo quando sua remuneracdo ultrapasse o teto remuneratério constitucional,
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 41/2003.

Pela analise da inicial mandamental, o impetrante argumenta, em
sintese, a ilegalidade no ato de aplicacdo do redutor constitucional pela
Administracdo Publica em sua remuneracdo a partir do més de marco de 2018,
alegando a necessidade de instauragéo e conclusao de processo administrativo com
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o fim de verificar a aplicacdo do teto remuneratoério, bem como sustenta violagdo a
irredutibilidade de vencimentos, a observancia no calculo do redutor constitucional
levando em conta o subsidio de Desembargador deste E. Tribunal de Justica e que
se abstenha de considerar as verbas referentes as gratificagdes de risco de vida,
tempo integral e dedicacdo exclusiva, alegando a natureza indenizatéria das
referidas parcelas.

Portanto, cinge-se a questdo a analise da existéncia de legalidade no ato
comissivo da autoridade coatora que aplicou o redutor constitucional & remuneracao
do impetrante.

Sobre o tema redutor constitucional, cumpre destacar que com o advento
da Emenda Constitucional n® 41/2003, o art. 37, XI da Constituicdo Federal passou a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 37 [...]

XI- a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcfes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;” (grifei)

Assim, a partir da EC n° 41/2003, a jurisprudéncia patria firmou o
entendimento, adotado inclusive por esta Corte de Justica, no sentido de nao
cabimento do redutor constitucional sobre as vantagens de carater pessoal
adquiridas em periodo anterior a entrada em da referida Emenda.
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Entretanto, essa orientacdo jurisprudencial, foi superada diante do
julgamento pelo Plenario do STF do Recurso Extraordinario n°® 609.381/GO, com
repercussao geral reconhecida (Tema 480), de Relatoria do Min. Teori Zavascki, no
gual restou fixada a tese de que a regra do teto remuneratério dos servidores
publicos, de que fala a EC n°® 41/2003, € de eficacia imediata.

Nesse contexto, passou a ser admitida a reducdo de vencimentos
daqueles que recebem acima do limite constitucional, submetendo as referéncias de
valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria
percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com o regime legal anterior.

Por oportuno, transcrevo a ementa do julgamento pelo STF do RE n°
609381/GO:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUIGAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas
todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com
regime legal anterior. 2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa
verdadeira condi¢cdo de legitimidade para o pagamento das remuneragfes no
servigo publico. Os valores gue ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada
nivel federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo
pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3.
A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenca
cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério nominal
tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por
equivoco da Administragdo Publica; e (b) que o padrdo remuneratério nominal esteja
compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O
pagamento de remuneracdes superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos
niveis federativos traduz exemplo de violacdo qualificada do texto constitucional. 4.
Recurso extraordinario provido. (RE 609381, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-12-2014 PUBLIC 11-12-2014) (grifei)
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No voto do referido RE 609.381/GO, o Ministro Relator consignou,
reportando-se ao voto proferido pelo Ministro Cesar Peluso no julgamento do MS
24.875, nesses termos:

“Embora tenha sido superado pelo juizo da maioria, o voto de Sua Exceléncia
teve 0 mérito de esclarecer que o repudio da Constituicdo aos excessos
remuneratérios independe da eficacia do art. 17 do ADCT, ja exaurida,
decorrendo do proprio contetdo do art. 37, Xl, que é suficiente para repelir a
legitimidade do pagamento de quaisquer valores transbordantes dos
parametros normativos, mesmo que decorrentes de fonte normativa
superveniente.”

Vale destacar, ainda, sobre a matéria, que o Colendo Superior Tribunal
de Justica, tem se manifestado no sentido de que a partir da Emenda Constitucional
n° 41/2003, que deu nova redacdo ao art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, as
vantagens de carater pessoal, ou de qualquer outra natureza, passam a
integrar o calculo do teto remuneratério, sem que isso importe em ofensa a
direito adquirido ou a garantia de irredutibilidade de vencimentos, senéo
vejamos:

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO
ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. SUBMISSAO DE VANTAGENS PESSOAIS. GRATIFICAGAO. TETO
REMUNERATORIO. REDUGAO DE PROVENTOS. POSSIBILIDADE. EC 41/2003.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelos recorrentes
contra ato do Secretério da Fazenda e do Secretario de Administracdo do Estado do
Ceara, substanciado na reducdo dos seus proventos de aposentadoria,
evidenciada (a) pela instituicdo de desconto resultante da aplicagdo do
chamado subteto de remuneracdo atualmente fixado para os servidores
estaduais e (b) pelo ndo pagamento da integralidade do Prémio de Desempenho
Fiscal a que fazem jus.

2. O Tribunal a quo denegou a seguranga e assim consignou: "Por todo o exposto,
considerando que os descontos dos proventos das impetrantes somente ocorreram
apos o advento da Emenda Constitucional n° 41/2003, consoante se vé da prova
adunada instrugcdo, e diante das normas constitucionais aplicAveis a espécie,
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sobretudo & luz da novel jurisprudéncia do STF e do STJ, voto no sentido de
DENEGAR a seguranca, devendo os proventos das impetrantes obedecer as
normas constitucionais aplicaveis a espécie, com as recentes modificacdes trazidas
pela Emenda Constitucional n° 41/2003" (fls. 170-177, grifo acrescentado).

3. Adotado como razéo de decidir o parecer do Ministério Publico Federal, exarado
pelo Subprocurador-Geral da Republica Dr. José Flaubert Machado Araujo, que bem
analisou a questao: "Dessa forma, inexiste direito liquido e certo a percepcao de
vencimentos ou proventos acima do teto constitucional, uma vez que ndo ha direito
adquirido a percepgéo de vencimentos ou proventos acima do teto estabelecido pela
EC 41/2003, nem mesmo ofensa a garantia de irredutibilidade de vencimentos" (fls.
237-242, grifo acrescentado).

4, A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que ndo ha direito
adquirido ao recebimento de salarios ou proventos superiores ao fixado no
teto constitucional, da mesma forma que, com a entrada em vigor da EC
41/2003, incluem-se as vantagens pessoais no somatdrio da remuneracdo para
apurar se o valor recebido supera o maximo.

5. Assim, ndo ha direito liguido e certo a ser amparado pelo Mandado de Seguranca.

6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS 39.507/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 31/03/2015)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. VANTAGENS PESSOAIS. INCLUSAO NA
REMUNERACAO. OBEDIENCIA AO TETO REMUNERATORIO. ART. 37, XI, DA
CF/88. PROVIMENTO NEGADO.

1. A parcela remuneratéria referente as vantagens de carater pessoal também
esta sujeita ao teto remuneratorio constitucional previsto no art. 37, Xl, da CF, na
redacdo dada pela EC 41/03, ndo prevalecendo a garantia da irredutibilidade de
vencimentos em face da nova ordem constitucional. Precedentes. 2. Agravo
regimental nao provido. (AgRg no RMS 31.027/RJ, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 09/02/2015)

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. POSSIBILIDADE. FUNGIBILIDADE. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003. VANTAGENS
PESSOAIS. SUBMISSAO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
PRECEDENTES.

1. Cuida-se de embargos de declaracdo em recurso ordinario interposto contra
acorddo que denegou a seguranca ao pleito mandamental de exclusdo de
vantagens pessoais do calculo de teto remuneratério estadual, ao argumento de que
teriam sido incorporadas antes do advento da Emenda Constitucional n. 41/2003.

2. E possivel receber os embargos de declaracdo como agravo regimental, em
homenagem a fungibilidade recursal e & economia processual, quando nitido o seu
carater infringente. Precedente: EDcl na Rcl 5.932/SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secéo, DJe 29.5.2012.
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3. A jurisprudéncia do STJ tem se posicionado no sentido de que ndo ha
direito adquirido ao recebimento de remuneragcdo além do teto estabelecido
pela Emenda Constitucional n. 41/2003, ndo prevalecendo a garantia da
irredutibilidade de vencimentos em face da nova ordem constitucional.
Precedentes: AgRg no RMS 37.881/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado DJe 25.10.2013; AgRg no RMS 27.201/DF, Rel. Ministro Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, DJe 28.10.2013; AgRg no RMS 41.555/CE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 5.9.2013; AgRg no RMS 30.277/RJ, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 10.12.2012; e AgRg no RMS
37.405/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3.9.2012.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, mas improvido. (EDcl
no RMS 45.035/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/05/2014, DJe 22/05/2014) — grifei.

Ressalta-se ainda sobre a matéria, que no julgamento do RE n° 606.358,
também sob a sistematica da repercusséao geral (Tema 257), o Plenario do STF
afirmou constituir afronta ao art. 37, XI e XV, da CF/88 a exclusdo, da base de
incidéncia do teto remuneratério, de valores percebidos, ainda que antes do advento
da Emenda Constitucional n°® 41/2003, a titulo de vantagens pessoais, senao
vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERAGCAO. INCIDENCIA
DO TETO DE RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES
PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
41/2003. INCLUSAO. ART. 37, Xl e XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Computam-se para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37,
Xl, da Constituicdo da Republica também os valores percebidos anteriormente
avigéncia da Emenda Constitucional n°® 41/2003 a titulo de vantagens pessoais
pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em
excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015. 2. O dmbito de incidéncia
da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da Lei Maior) néo
alcanca valores excedentes do limite definido no art. 37, Xl, da Constituicéo da
Republica. 3. Traduz afronta direta ao art. 37, Xl e XV, da Constituicdo da
Republica a exclusdo, da base de incidéncia do teto remuneratério, de valores
percebidos, ainda que antes do advento da Emenda Constitucional n® 41/2003, a
titulo de vantagens pessoais. 4. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE
606358, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 18/11/2015,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-063 DIVULG
06-04-2016 PUBLIC 07-04-2016). (grifei).”
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Neste ponto, registro a existéncia de diversos precedentes desta Corte
de Justica, em consonancia ao entendimento das Cortes Superiores, conforme se
observa nos seguintes julgados:

“MANDADO DE SEGURANCA. CORONEL DA POLICIA MILITAR. TETO
CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA SOBRE VANTAGEM PESSOAL. PRELIMINAR
DE DECADENCIA. DECESSO REMUNERATORIO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. PREJUDICIAL REJEITADA. EMENDA N° 41/2003.
AUTO-APLICABILIDADE. INCIDENCIA IMEDIATA DO REDUTOR
CONSTITUCIONAL SOBRE VERBAS REMUNERATORIAS, INCLUSIVE AS DE
CARATER PESSOAL. NAO-VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
DA REMUNERACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. O caso concreto ndo versa sobre supressdo de vantagem, mas de redugdo de
remuneracdo pela aplicacdo do teto remuneratério constitucional, renovando-se a
suposta lesdo a cada més em que a remuneracao é paga com a incidéncia do
mencionado redutor, configurando, portanto, uma relagédo de trato sucessivo, razao
pela qual ndo ha falar em decadéncia. 2. A observancia da norma de teto
remuneratorio representa verdadeira condicdo de legitimidade para o pagamento
das remuneracdes no servigo publico, de modo que os valores que ultrapassam os
limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo Federal
constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na
garantia da irredutibilidade de vencimentos.

3. A Emenda Constitucional n° 41/2003 possui eficacia imediata, de modo que
devem ser observados os limites maximos fixados aos quais estdo submetidas todas
as verbas de natureza remuneratéria, percebidas pelos servidores publicos da
Unido, Estados e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com o regime legal
anterior. (Repercussédo Geral, Tema 480). 3. A parcela remuneratéria referente as
vantagens de carater pessoal também esta sujeita ao teto remuneratério
constitucional previsto no art. 37, Xl, da CF, na redacédo dada pela EC 41/03, ndo
prevalecendo a garantia da irredutibilidade de subsidios em face da nova ordem
constitucional. (Repercusséo Geral, Tema 257).

4. Inexistindo direito liquido e certo a percepgéo de vencimentos ou proventos acima
do teto constitucional estabelecido pela EC n. 41/2003, impde-se a denegacéo da
seguranga a unanimidade. (2017.01267736-76, 172.628, Rel. LUIZ GONZAGA DA
COSTA NETO, Orgdo Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2017-03-28, Publicado em 2017-03-31)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. TETO CONSTITUCIONAL.
EMENDA N° 41/2003. EFICACIA IMEDIATA. INCIDENCIA SOBRE VANTAGEM
PESSOAL. DECESSO REMUNERATORIO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. COISA JULGADA. INOPONIBILIDADE.
SEGURANGCA DENEGADA. 1. O caso sob julgamento ndo versa sobre supressao
de vantagem, mas sim de reducdo de remuneragdo pela aplicacdo do teto
remuneratorio constitucional, 0 que nessa perspectiva ndo & possivel considerar
como ato Unico de efeitos permanentes, pois a cada més em que a remuneragao é
paga com a incidéncia do mencionado redutor a suposta lesdo se renova,
configurando, portanto, uma relagdo de trato sucessivo, razdo pela qual ndo ha
decadéncia. Precedente do STJ. 2. Durante algum tempo prevaleceu entendimento
de que as vantagens pessoais, incorporadas antes da vigéncia da Emenda
Constitucional 41/2003, nao estariam sujeitas ao chamado teto remuneratério. 3. O
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Supremo Tribunal Federal, entretanto, no julgamento do RE 609.381/GO, sob a
sistematica da Repercussdo Geral (Tema 480), por maioria, declarou a eficacia
imediata do mencionado teto constitucional ao qual estdo submetidas todas as
verbas de natureza remuneratérias percebidas por servidores publicos, ainda que
adquiridas de acordo com o regime legal anterior. 4. Por outras palavras, afirmou-se
a eficdcia imediata dos limites méaximos fixados na Emenda Constitucional n°
41/2003, aos quais estdo submetidas as verbas adquiridas de acordo com regime
legal anterior. 5. Em julgado ainda mais recente RE 606.358/SP, também sob a
sistematica da Repercussdo Geral (Tema 257), a Suprema Corte fixou tese no
sentido de computar para efeito de observancia do teto remuneratorio do art. 37, X,
da Constituicdo da Republica também os valores percebidos anteriormente a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo
servidor publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em excesso e de
boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015. 6. A alegacdo de violagdo da coisa
julgada ndo impressiona, especialmente em razéo da eficacia limitada desta garantia
constitucional sobre situag@es juridicas continuativas tal como ocorre na espécie. 7.
Com o advento das Emendas Constitucionais n°® 19/98 e n°® 41/2003, foi instituido um
novo regime juridico constitucional para os servidores publicos, havendo, assim,
novos paradigmas para afericdo da legitimidade quanto a percepcdo da
remuneracdo e consequentemente aplicacdo do teto constitucional. 8. Seguranca
denegada. (2016.03214172-23, 163.015, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO, Orgdo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2016-08-10,
Publicado em 2016-08-11).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REDUTOR CONSTITUCIONAL. LIMITE TETO
REMUNERATORIO. APLICACAO AS VERBAS DE CARATER PESSOAL.
EXCLUSAO DAS VERBAS DE CARATER INDENIZATORIO. ANTERIOR AS EC. N°
19/93 E 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS FIXADOS.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. I- O teto de retribuigdo estabelecido pela
Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias
de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria
percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior. Il- As
vantagens pessoais devem ser incluidas no calculo do teto remuneratério previsto
no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, que é norma de eficicia plena e alcance
imediato. Precedentes. lll- De acordo com o art. 37, 811°, as verbas de carater
indenizatorio devem ser excluidas do computo do redutor constitucional, desde que
o servidor ainda esteja na ativa, IV. Recurso conhecido improvido, mantendo a
decisdo em todos os seus termos.

(2017.04158090-38, 181.063, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2017-09-25, Publicado em
2017-09-28)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
JUIZO DE RETRATAGAO DISPOSTO NO ART. 1.030, Il, CPC/2015. DELEGADO
DA POLICIA CIVIL. TETO CONSTITUCIONAL. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°
41/03. AUTO-APLICABILIDADE. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS
NELA FIXADOS. INCIDENCIA DO REDUTOR SOBRE VERBAS
REMUNERATORIAS, INCLUSIVE AS DE CARATER PESSOAL. RE 609.381
(TEMA 480). NAO-VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DA
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REMUNERACAO PREVISTO NO ART. 37, XI DA CF/88. RE 606.358 (TEMA 257).
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.
UNANIMIDADE. 1. Considerando a aplicagdo imediata da lei processual e a
identidade da questdo controvertida com as teses juridicas firmadas no RE 606.358
(Tema 257) e RE 609.381 (Tema 480), passo a realizar juizo de retracao em relacédo
aos Acorddos n° 44.628 e n° 50.910 (fls. 73/77 e 97/108), com fundamento no art.
1.030, inciso Il, do CPC/2015 2. A questdo em andlise reside em verificar se ha
ilegalidade na incidéncia do redutor constitucional a remuneragdo do impetrante,
notadamente quanto as parcelas de natureza pessoal, adquiridas antes da entrada
em vigor da Emenda Constitucional n® 41/2003. 3. Sobre o assunto, o Plenario do
STF no julgamento RE 609.381 (Tema 480) afirmou que a Emenda Constitucional n®
41/2003 possui eficacia imediata, de modo que devem ser observados os limites
maximos fixados aos quais estdo submetidas todas as verbas de natureza
remuneratodria, percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com o regime legal anterior. 4. Assim, a
observancia da norma de teto remuneratério representa verdadeira condi¢do de
legitimidade para o pagamento das remunerag¢des no servigo publico, de modo que
os valores que ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo
na Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. 5. Por fim,
em recente julgamento do RE n° 606.358, também sob a sistemética da repercusséo
geral (Tema 257), o Plenario do STF firmou a tese de que a parcela remuneratéria
referente as vantagens de carater pessoal também estd sujeita ao teto
remuneratério constitucional previsto no art. 37, XlI, da CF, na redagdo dada pela EC
41/03, ndo prevalecendo a garantia da irredutibilidade de subsidios (art. 37, XV,
CF/88) em face da nova ordem constitucional. 6. Inexistindo direito liquido e certo a
percepgdo de vencimentos ou proventos acima do teto constitucional estabelecido
pela EC n. 41/2003. 7. Seguranca denegada. 8. A unanimidade.

(2017.04024524-29, 181.056, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo
Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-19, Publicado em
2017-09-27)

Pelo exposto, com base na jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, bem
como de acordo com os precedentes desta Corte de Justica, conclui-se que a
parcela remuneratéria referente as vantagens de carater pessoal também esta
sujeita ao teto remuneratorio constitucional previsto no art. 37, Xl, da CF, inexiste
direito liquido e certo a percepcdo de vencimentos acima do teto constitucional
estabelecido pela EC n°® 41/2003.

Ademais, consigno que é incabivel a alegacao de direito adquirido em
face da nova ordem constitucional criada pela Emenda Constitucional n® 41/2003,
devendo ser aplicado de imediato o teto constitucional sobre a remuneracdo do
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servidor publico impetrante, assim como ndo constitui ofensa a garantia de
irredutibilidade de vencimentos, ainda que o impetrante tenha ingressado na carreira
e incorporado as vantagens pelo regime legal anterior.

Nesse contexto, ressalto que considerando a orientacéo jurisprudencial da
Suprema Corte, descabe falar em necessidade de instaur acdo de processoadministrativo
prévio, sob aalegacdo de violagdo aos principios do contraditorio e ampla defesa, tendo em
vista que se trata de aplicacdo de entendimento da tese firmada pelo STF em sede de
repercussao geral, conforme restou demonstrado.

No mesmo sentido, ndo merece prosperar a arguicdo do impetrante de
aplicacdo no calculo do redutor constitucional do subsidio mensal de
Desembargador do Tribunal de Justica, sob a alegacdo de que o cargo de Delegado
de Policia pertence a carreira juridica do Estado, a tese sustentada pelo requerente
carece de amparo legal.

Neste topico, reitero que o impetrante exerce o cargo de Delegado de
Policia Civil, desta forma, a partir da vigéncia da EC N° 41/2003, que conferiu nova
redacdo ao artigo 37, inciso XI da CF/88, considerando que o cargo esta vinculado
ao Governo do Estado, logo o texto constitucional € claro e expresso, pelo que no
caso dos autos o limite maximo do redutor deve ser considerado como o subsidio
mensal do Governador do Estado, inexistindo qualquer ilegalidade.

Com relacdo a tese suscitada pelo impetrante quanto ao caréater
indenizatério das parcelas de gratificacGes de risco de vida, de dedicacdo exclusiva
e de tempo integral, objetivando a exclusdo da incidéncia do teto nas citadas
parcelas, verifico que esse fundamento nao tem pertinéncia.

Quanto ao tema, importa transcrever o disposto no artigo 37, paragrafo

11 da Constituicdo Federal, acerca as excec¢fes das parcelas que nao se submetem
ao redutor constitucional, sen&o vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.
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§ 11. N&do serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de
que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatoério previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47,
de 2005)

No ambito do Estado do Para, a Lei Complementar n° 22 de 1994,
estabelece as normas de competéncias, garantias, direitos e deveres da Policia
Civil, sendo que o artigo 69, nos incisos | e Il estebelecem que o policial civil tera
direito as gratificacdes de Risco de Vida e de Dedicacdo Exclusiva, sendo vejamos:

“Art. 69. O policial civil terd as seguintes gratificagdes, com respectivos
percentuais: (NR)

| - Gratificagdo de Risco de Vida - de 50 a 100% (de cinglienta a cem por
cento); (NR)

Il - Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva - 70% (setenta por cento); (NR)”

Portanto, diferentemente do sustentado pelo impetrante, as referidas
gratificacbes de risco de vida, de dedicacdo exclusiva e de tempo integral nao
possuem carater indenizatorio, uma vez que tais vantegens sdo concedidas de
forma habitual a toda categoria da Policia Civil, considerando o exercicio
diferenciado da atividade policial.

Assim, resta inegavel a natureza remuneratdria das referidas parcelas,
desta forma, as citadas gratificagcbes também devem ser consideradas no calculo
para fins de aplicagéo do redutor constitucional.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer ministerial, DENEGO A
SEGURANCA PLEITEADA, em face da auséncia de direito liquido e certo do
impetrante, ratificando os termos da liminar indeferida, extinguindo o processo com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, I, do CPC c/c art. 1° da Lei n°
12.016/2009, pelos fundamentos expostos.

Custas “ex lege’.
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Descabe condenagdo em verba honoraria, nos termos do art. 25 da Lei
n°®12.016/2009 e Sumulas 512 do STF e 105 do STJ.

E o voto.

Servira copia digitalizada da presente decisdo como mandado/oficio, nos
termos da Portaria n°3731/2015-GP.

Belém (PA), 08 de maio de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN,

Relatora

Belém, 08/05/2019
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