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Apelacao Civel n.° 0001379-74.2012.8.14.0200
Secretaria Unica de Direito Publico e Privado
Orgio julgador: 12 Turma de Direito Publico
Comarca: Belem/PA

Apelante: Nahin de Sousa Ribeiro Neto
Advogadas: Flavia Freire Castro OAB/PA 22.800
Erlany Gongalves da Silva OAB/PA 23.255
Apelado: Estado do Para

Procurador: Joao Olegario Palacios OAB/PA 13.333
Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACAO CIiVEL. ACAO ORDINARIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CRIME DE DESERCAO.
LICENCIAMENTO A BEM DA DISCIPLINA. TESE DE NULIDADE DA
CITACAO PESSOAL POR AUSENCIA DE VERACIDADE NAS
INFORMACOES CERTIFICADAS PELO ENCARREGADO DO PAD.
AFASTADA. CITACAO FRUSTRADA PELO FATO DO APELANTE SE
ENCONTRAR EM LOCAL INCERTO E NAO SABIDO. DOCUMENTO COM
FE PUBLICA. AUSENCIA DE DOCUMENTO CAPAZ DE AFASTAR A
PRESUNCAO DE VERACIDADE DA INFORMACAO EMITIDA PELO
SERVIDOR PUBLICO. TESE DE NULIDADE DA INSTAURACAO DO PAD
POR AUSENCIA DE TENTATIVA DE INTIMACAO NO LOCAL DE
TRABALHO DO APELANTE. AFASTADA. O APELANTE ENCONTRAVA-
SE DESERTOR A EPOCA DA CITACAO PESSOAL. COMPARECIMENTO
ESPONTANEO A CORPORACAO MILITAR EM MOMENTO POSTERIOR A
CONCLUSAO APRESENTADA PELO ENCARREGADO DO PAD. TESE DE
NULIDADE DA CITACAO POR EDITAL. AFASTADA. REALIZACAO DA
CITACAO POR EDITAL, EM RAZAO DA CITACAO PESSOAL FRUSTRADA.
CITACAO POR EDITAL DEVIDAMENTE PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL
DO ESTADO DO PARA. NOMEACAO DE DEFENSOR DATIVO, EM RAZAO
NAO COMPARECIMENTO DO APELANTE APOS A CITACAO POR EDITAL.
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PROCEDIMENTO EM CONSONANCIA AO CODIGO DE ETICA E
DISCIPLINA DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA. NORMA
ESPECIAL QUE PREVALECE SOBRE A LEGISLACAO GERAL. AUSENCIA
DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
UNANIMIDADE.

1. Tese de nulidade da citacao pessoal por auséncia de veracidade nas
informacoes certificadas pelo Encarregado do PAD. O encarregado do PAD
certificou que o Apelante encontrava-se em local incerto ¢ ndao sabido, vez que 0
enderego cadastrado em sua ficha profissional estava abandono e, segundo
informagoes de populares, hd 06 (seis) meses ndo aparecia ninguém na casa.
Segundo o Apelante, os documentos anexados aos autos (contrato de compra e
venda, datado de 31.01.2005, Termo de Contrato de Promessa de Compra e Venda
do Imovel, datado de 31.03.2000, procuragdo outorgando a autorizacdo para
venda/cessdo/transferéncia do imével, datada de 30.10.2008 e declaragoes subscritas
por vizinhos no ano de 2012) demonstrariam a sua permanéncia no imével a época
da citagdo pessoal.

2. A certidao contestada foi emitida por servidor publico que tem fé publica e,
portanto, goza de presungdo de veracidade, s6 podendo ser desconstituida mediante
prova robusta e inequivoca em contrario do que nela consta, em observancia ao
disposto no art. 19, I, da CF/88 e art. 334, 1V, do CPC/73 (vigente a época da
sentenca). O Apelante ndao anexou prova inequivoca capaz de assegurar que residia
no endereco cadastrado a época da realizagdo da citacdo pessoal (23.07.2007).
Impossibilidade de desconstituicdo da presuncao de veracidade da Certidio em
questao.

3. Tese de nulidade da instauracio do PAD por auséncia de tentativa de
intimacao no seu local de trabalho, vez que teria se apresentado espontaneamente
a Corporagao Militar, bem como, o fato de ter sido devidamente intimado, em seu
local de trabalho, acerca da decisdo final proferida no PAD. A instauragdo do PAD
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ocorreu em 21.06.2007 e, apOs observadas as formalidades legais para fins de
intimacgao (tentativa de intimagao pessoal, citagdo por edital e nomeagao de defensor
dativo), o encarregado do PAD apresentou a conclusdo do processo em 18.08.2007,
pelo licenciamento do Apelante a bem da disciplina, em razdo de ter faltado o
servigo nos dias 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 de maio de 2007. A auséncia do
Apelante no servico permaneceu inalterada até a apresentagdao da conclusdo em
questao.

4. A apresentacdo espontdnea a Corporagdo Militar ocorreu, tdo somente, em
13.09.2007. Fato posterior a conclusdao do Processo Administrativo Disciplinar pelo
Oficial Militar encarregado do PAD (18.08.2007). Inexisténcia de nulidade por
auséncia de tentativa de intimacdo no local de trabalho do Apelante, vez que
considerado desertor a época da referida conclusao.

5. Tese de nulidade da citagdo por Edital. Segundo o Apelante, a citacao foi
publicada uma Unica vez, quando, em verdade, deveria ter sido publicada por 3
vezes em jornal de circulagdo oficial ou, na falta deste, em jornal de circulacao
diéria, com base em disposicoes previstas no Codigo de Processo Penal Militar. O
Codigo de Etica e Disciplina da Policia Militar determina que o encarregado do
PAD, apos a publicacdo do ato administrativo de instauragdo, providencie a citagao
pessoal do acusado e, caso o mesmo nao seja encontrado, realize a sua citacao por
edital, publicada uma tinica vez em boletim geral da Corporagao, determinando-Se 0
prazo de cinco dias para a sua apresentacdo, ou, publicada em Diario Oficial do
Estado, se o acusado ndo encontrado for inativo. Determina ainda, que 0 processo
correra a revelia do acusado caso ndo atenda a cita¢do por edital, hipoteses em que o
encarregado do PAD designara um defensor dativo. O Codigo de Etica nio faz
nenhuma mencédo a necessidade de publicagdo da citagao por edital, por 3 vezes em
jornal de circulacdo oficial.

6. Conforme destacado nos topicos anteriores restou infrutifera a citacdo pessoal do
Apelante, por se encontrar em local incerto ¢ nao sabido, situagdo que 0casionou a
sua intimagao por edital, devidamente publicada no Diario Oficial do Estado do Para
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(Diario Oficial n.° 30976 de 01/08/2007, fl. 119), sendo dado ampla divulgacido a
citagdo do Apelante, que a época foi considerado desertor pelo ndo comparecimento
ao seu local de trabalho. Posteriormente, o encarregado do PAD designou defensor
dativo para representar o Apelante, em razdo da auséncia da sua apresentagdo apos a
citacao por edital.

7. Registra-se, a titulo de conhecimento, que o Defensor Dativo apresentou
regularmente as alegacoes finais, bem como, compareceu no momento de inquirigao
das testemunhas contrarias aos interesses do Apelante.

8. Inexisténcia de nulidade na citagcdo por edital. Procedimento em consonancia ao
Codigo de Etica e Disciplina da Policia Militar do Estado do Para que, por se tratar
de norma especial prevalece sobre a legislacao geral. Auséncia de violagdo aos
principios da Ampla Defesa e do contraditorio.

9. Na esteira do parecer ministerial, Apelacdo conhecida e nao provida.

10. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a Apelagao Civel, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

152 Sessao Ordinaria — 1% Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado
do Para, aos 06 de maio de 2019. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel (processo n.° 0001379-74.2012.8.14.0200) interposta por
NAHIN DE SOUSA RIBEIRO contra 0 ESTADO DO PARA, diante da sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Justica Militar, nos autos da Agio
Ordinaria ajuizada pelo apelante.

A decisao recorrida teve a seguinte conclusao (fls. 333/340):

(...) a punigdo aplicada (licenciamento a bem da disciplina) foi proporcional ao fato praticado.
PELO EXPOSTO Acolho a contestacao do réu e, julgo improcedente a acido, resolvendo o mérito,
em inteligéncia ao disposto no art. 269, | do CPC. Considerando que 0 autor se encontra
beneficiado nos autos de justica gratuita, declaro 0s mesmos isentos do 6nus de sucumbéncia.
Publique-se, registre-se e intime-se. (grifo nosso).

Em razoes recursais (fls. 343/356), o apelante informa que foi incluido nas fileiras
da Policia Militar do Para em 01.06.1998, através da aprovacdo no Concurso
Publico de Admissao ao Curso de Formagao de Soldados. Afirma ter passado por
um periodo de depressdo no ano de 2002, por ter descoberto que seu irmao era
soropositivo, o que teria se agravado no ano de 2007, quando foi abandonado pela
sua namorada. Afirma que, em 07.05.2007, afastou-se do trabalho em razao dos
referidos problemas psiquicos, situagdo que caracterizou a sua deser¢do a partir do
dia 16.05.2007, bem como, ocasionou a instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar — PAD para apuragao da respectiva transgressao.

Assevera que, no dia 13.09.2007, apresentou-se espontaneamente ao seu local de
trabalho (2° Batalhdo de Policia Militar), constando, inclusive, seu nome na escala
de servico, tendo permanecido no labor até janeiro de 2008. Assegura que tomou
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conhecimento da decisao conclusiva do PAD (que determinou a sua exclusdo da
corporacao), tdo somente, no dia 19.12.2007.

Argui a nulidade do PAD, pelos seguintes motivos: a) nulidade da intimagao pessoal
por auséncia de veracidade do teor da Certiddo expedida pelo Oficial de Justica,
onde restou atestado que o apelante encontrava-se em local incerto e ndao sabido.
Segundo o apelante, ndao houve alteracao no seu endereco a época da intimacao
pessoal, vez que continuava residindo no endereco informado em seu cadastro,
conforme documentagdo anexada aos autos (contrato de compra e venda, datado de
31.01.2005, Termo de recebimento da COHAB, datado de 31.03.2000, procuragdo
outorgando a autorizacdo para transferéncia do imovel, datado de 30.10.2008 e
declaragoes subscritas por vizinhos). b) nulidade da intimagdo pessoal por auséncia
de tentativa de intimacdo no seu local de trabalho. O apelante afirma que foi
intimado no teor da decisdo proferida no PAD em seu local de trabalho, logo, ndo

haveria motivo para ndo ter sido intimado da instauracdo do PAD em seu local de
trabalho também. c¢) nulidade da citacdo por edital, vez que fora publicado uma
unica vez. Segundo o apelante, a citag¢ao por edital deveria ter sido publicada 3 vezes
em jornal de circulagdo oficial, ou, na falta deste, em jornal de circulacao diaria, nos
termos do artigo 296, §1° do CPPM c/c artigo 175 do Cddigo de Etica e Disciplina
da Policia Militar (Lei n.° 6.833, de 13 de fevereiro de 2006).

Aduz que a situagdo em epigrafe violou os principios da ampla defesa, contraditorio,
motivacao e devido processo legal, vez que nao lhe fora oportunizado explicar os
motivos pelo qual deixou de trabalhar naquele periodo questionado, o que
caracterizaria a falta de proporcionalidade na punicdo aplicada (exclusdao da
corporagao).

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, para que seja decretada a
nulidade do PAD, bem como, seja determinado o retorno Apelante ao cargo de
Solado PM, com as seguintes consequéncias: a) Pagamento de todos os salarios a
que o apelante teria direito caso ndo tivesse sido excluido irregularmente das fileiras
da corporacdo policial militar em 19.12.2007; retroativo aos ultimos cinco anos, a
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contar da data de propositura da presente demanda até a data do efetivo
cumprimento da decisdo; b) computo, enquanto tempo de servigo, do periodo em
que o apelante ficou fora do servigo ativo da corporagdo policial militar em face do
ato ilegal que determinou a sua exclusdo desta; c) promocdo do recorrente a
graduacao de Cabo, considerando que se nao tivesse sido excluido irregularmente
das fileiras da PM-PA, teria computado, em 2008, 10 (dez) anos de efetivo servico
ativo na graduacdo de Soldado PM e, como tal, faria jus a promogdo, nos termos do
art. 4°, 81°, da Lei n.° 6.669/2004.

O Apelado apresentou contrarrazoes (fls. 366/371), arguindo a auséncia de
comprovagdo da nulidade do PAD. Suscitou que a informagdo contida na certidao
(apelante em local incerto e nao sabido) goza de fé publica, vez que assinada por
Oficial de Justica, ndo havendo, nos autos, documentos aptos a desconstitui-la.
Alegou a validade da citacao por edital, vez que teria sido publicada no Diario de
Justica e, ndo havendo apresentacdo pessoal posterior, fora concedido defensor
dativo, que assegurou a defesa do Apelante no decorrer no PAD. Por fim, pugnou
pelo nao provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicao (fls. 376/377).

O Orgio Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pela
manutengao da sentenca em todos os seus termos (fls. 381/393).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da Apelacdo, passando a
aprecia-la.

Pagina 7 de 18
Férum de: BELEM Email: sccivi4@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3347



T2 Poder Judicidrio
”'"_'-.'."x Tribunal de Justiga do Estado do Para
. 0001378-74.2012.8.14.0200

i | BELEM

"MW SECRETARIA 4* CAMARA CIVEL ISOLADA
il ACORDED - 2019.01729714-77
Processo N°: 0001375-74.2012 8 14.0200 3019.01729714.77

A questio em analise reside em verificar se a instru¢do do Procedimento
Administrativo Disciplinar — PAD observou os principios da ampla defesa,
contraditorio e devido processo legal.

Segundo o apelante, 0 PAD ¢ nulo de pleno direito pelos seguintes motivos:
auséncia de veracidade nas informagoes certificadas pelo Encarregado do PAD,
auséncia de tentativa de citacao no seu local de trabalho e, publicacao insuficiente da
citagdo por edital.

Considerando que o Poder Judiciario se limita ao exame da legalidade do
procedimento administrativo disciplinar, passo a apreciar as Teses suscitadas pelo
Apelante dada a possibilidade de sua apreciagdo. Neste sentido entende o STF.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Tribunal de Contas.
Redugdo de multa decorrente de processo de tomada de contas especial. Principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e
provas. Reexame. Impossibilidade. Controle da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciério. Possibilidade. Precedentes. 1. O tribunal a quo, com fundamento na legislagdo
infraconstitucional e no conjunto-fatico probatério da causa, determinou a reducdo da multa
imposta ao ora agravado como penalidade decorrente de processo de tomada de contas especial, por
considera-la exorbitante. Incidéncia das Simulas n° 636 e 279/STF. 2. A jurisprudéncia da Corte é
no_sentido da possibilidade de controle pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de
ilegalidade ou abusividade, podendo ele atuar, inclusive, em questoes atinentes a proporcionalidade
e a razoabilidade do ato. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC,
pois o agravado ndo apresentou contrarrazoes. (ARE 947843 AgR, Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 14/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-163
DIVULG 03-08-2016 PUBLIC 04-08-2016). (grifo nosso).

DA TESE DE NULIDADE DA CITACAO PESSOAL POR AUSENCIA DE
VERACIDADE NAS INFORMACOES CERTIFICADAS PELO
ENCARREGADO DO PAD.

No caso dos autos, o encarregado do PAD (Marcus Vinicius Oeiras Formigosa — 1°
TEM QOPM) certificou, no dia 23.07.2007, que o Apelante encontrava-se em local
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incerto e nao sabido, pois, ao dirigir-se ao endereco cadastrado em sua ficha
profissional (Conjunto Beija Flor, WE 11. Quadra n.° 24, Casa n.° 07), para fins de
citagdo pessoal, verificou que a residéncia estava abandonada e, segundo
informacoes de populares, ha 06 (seis) meses ndo aparecia ninguém na casa.
Certificou também, que os populares ndo quiseram se identificar pelo fato do
acusado ser Policial Militar. A certiddo foi assinada pelo encarregado do PAD e pela
testemunha da diligéncia (Sidnei Miranda de Araujo — CB PM).

Inconformado, o Apelante afirma que residia no referido endereco a época da
citacdo pessoal. Assegura ainda, que os documentos anexados aos autos
demonstrariam que a sua permanéncia no imdével teria ocorrido no periodo de
31.03.2000 a 30.10.2008.

A certiddo contestada foi emitida por servidor publico que tem fé publica e,
portanto, goza de presun¢do de veracidade, s6 podendo ser desconstituida mediante
prova robusta e inequivoca em contrario do que nela consta, em observancia ao
disposto no art. 19, Il, da CF/88 e art. 334, 1V, do CPC/73 (vigente a época da
sentenca).

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

Il — recusar fé aos documentos publicos; (grifo nosso).

Art. 334. Nio dependem de prova os fatos:

(.)

IV - em cujo favor milita presuncéo legal de existéncia ou de veracidade. (grifo nosso).

No caso dos autos, o Apelante anexou contrato de compra e venda do imovel
(datado de 31.01.2005), Termo de Contrato de Promessa de Compra e Venda do
Imovel (datado de 31.03.2000), procuragao outorgando a autorizagdao para
venda/cessao/transferéncia do imovel (datada de 30.10.2008) e declaragoes
subscritas por vizinhos no ano de 2012, para comprovar que estava residindo no
imovel a época da citacdo pessoal, ocorrida em 23.07.2007.
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Com efeito, verifica-se que a data de autorizac¢ao para venda/cessao/transferéncia do
imdvel ocorreu em momento posterior a citagao pessoal, contudo, ser proprietario do
imoével a época da citagdo pessoal ndo ¢é fato que, por si s6, comprova que 0 mesmo
residia no imodvel a €poca da citagdo. As declaragcoes subscritas pelos vizinhos no
ano de 2012, 5 anos apés a citagao pessoal, também ndo ¢ capaz de relativizar a
presuncao da certiddo que, inclusive, mencionou ter levado em consideragao, além
do estado de abandono da casa, as informagoes de populares, que apenas nao se
identificaram pelo fato do Apelante ser Policial Militar.

Desta forma, considerando que o Apelante ndo anexou prova robusta e inequivoca
capaz de assegurar que residia no enderego cadastrado a época da realizagao da
citagdo pessoal (23.07.2007), ndo ha como desconstituir a presuncao de veracidade
da Certidao emitida por servidor publico, conforme bem observado em sentenca e
no parecer ministerial, senao vejamos, respectivamente:

Sentenga (...) na analise dos documentos acima transcritos, observa-se que ndo houve ofensa aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, eis que:

1. Na analise do conjunto probatorio, a Administracdo entendeu comprovado o fato imputado ao
autor,;

2. Os documentos juntados pelo mesmo comprovando domicilio no mesmo local h4 sete anos, nao
possuem o condio de relativizar a certiddo de um servidor que goza de fé publica. De mais a mais,

os demais documentos juntados pelo requerente ndo foram hébeis a desconstituir a presuncdo em
face da Administracdo, uma vez que, neles, ndo constam, por exemplo, no caso da conta de luz, o
periodo apuratério, consumo, pagamento, requisitos estes que sdo imprescindiveis & demonstra¢do
de que a residéncia era habitada a época dos fatos; (grifo nosso).

Parecer Ministerial (...) Dito isso, iniciado o procedimento apuratério, destinado a verificar a
condicao de desertor do Recorrente, foi determinada a citacao pessoal do Apelante em seu endereco
residencial declarado ao 2° Batalhdo de Policia Militar, ao qual servia, sendo o Conjunto Beija Flor,
WE 11, Quadra n.° 24, casa n.° 7, Bairro Nova Marituba. Todavia, conforme certiddo exarada pelo
1° Tenente QOPM, Encarregado do PAD, o Apelante ndo foi localizado no endereco epigrafado,
sendo declarado ainda, sequndo vizinhos, que a residéncia encontrava-se abandonada ha seis meses.
Diga-se, por oportuno, tal certiddo (fl. 115), goza de presuncio de veracidade até que se faca prova

em contrario, por ter fé publica, com valor juris tantum. Nesse compasso, pretende o
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Autor/Apelante fazer prova em contrario a certiddo retrofalada, aduzindo que no momento da
tentativa de citagdo pessoal, estava residindo normalmente naquele endereco, colacionando aos
autos contrato de comprova e venda realizado entre o Recorrente e a COHAB, datado em 31 de
janeiro de 2005, informando que a partir dessa data, passou a residir naquele endereco, até a data de
30 de outubro de 2008, data que teria vendido o imdvel (fls. 266 e 268). Nao obstante, entendo que
tal argumento ¢é insuficiente para comprovar qualquer nulidade do ato de citacdo e,
consequentemente, 0 Processo Administrativo Disciplinar como um todo. Em nenhum momento
nos autos discute-se a venda ou ndo do imovel, a época pertencente ao Autor. Os autos demonstram
que houve a tentativa frustrada de citacdo pessoal do Recorrente, o qual, ndo se encontrava em seu
endereco domiciliar, 0 gue, segundo a certiddo de fl. 155, foi corroborado por vizinhos dando conta
que o imdvel estava abandonado hé seis meses. Todavia, repito, ndo se pretende discutir se naquele
momento o Autor era ou ndo proprietario do imovel, e sim, esclarece-se, apenas, gue ndo estava no
imével para ser citado. (...) Desse modo, diante de reiteradas auséncias ao servigo policial militar,
fechar os olhos para a Certiddo de fl.115, exarada pelo 1° Tenente QOPM, Encarregado do Processo
Administrativo Disciplinar, dando conta da auséncia do Autor/Apelante para ser citado em sua
residéncia, sob o argumento de ter o Apelante comprado a casa em que residia em data anterior ao
PAD e vendido o imével em data posterior a conclusdo do procedimento apuratério, ndo parece
minimamente razoavel. (grifo nosso).

Portanto, rejeito a Tese de nulidade da citacio pessoal por auséncia de
veracidade nas informacoes certificadas pelo Oficial de Justica.

DA TESE DE NULIDADE DA INSTAURACAO DO PAD POR AUSENCIA DE
TENTATIVA DE INTIMACAO NO SEU LOCAL DE TRABALHO

Segundo o Apelante, ha nulidade na instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar por auséncia de tentativa de intimagao em seu local de trabalho, vez que
teria se apresentado espontaneamente a Corporagao Militar, bem como, o fato de ter
sido devidamente intimado, em seu local de trabalho, acerca da decisio final
proferida no PAD.

No caso dos autos, o PAD fora instaurado para apurar possivel ocorréncia de falta
grave, em razao do Apelante ter faltado o servigo, para o qual estava escalado, nos
dias 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 de maio de 2007, situa¢do que o tornaria

desertor as 00:01 do dia 16 de maio do mesmo ano.
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A instauracdo do PAD ocorreu em 21.06.2007 e, apds observadas as formalidades
legais para fins de intimagao (tentativa de intimagao pessoal, citagdo por edital ¢
nomeac¢ao de defensor dativo), 0 encarregado do PAD — Marcus Vinicius Oeiras
apresentou a conclusio do processo em 18.08.2007 (fls. 101/105), pelo
licenciamento do Apelante a bem da disciplina, em razao de ter faltado o servigo nos
dias 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 de maio de 2007, cuja auséncia no servico
teria permanecido inalterada até a apresentagao da conclusdao em questao.

Constata-se também que o Apelante apresentou-se espontaneamente a Corporacao
Militar, tdo somente, no dia 13.09.2007 (fl. 35), retornando, posteriormente, a escala
normal de servico militar (fl. 153), ou seja, os referidos fatos ocorreram em
momento posterior a conclusao do Processo Administrativo Disciplinar pelo Oficial
Militar encarregado do PAD, ndo havendo que se falar em nulidade da instauragao
do PAD por auséncia de tentativa de intimagdo em seu local de trabalho, vez que se
encontrava desertor a época do ocorrido, conforme bem observado no parecer
ministerial:

(...) Nado merece guarida a alegac¢io de nulidade do Processo Administrativo, pelo fato de o
Autor/Apelante ter se apresentado espontaneamente ao 2° Batalhdo de Policia Militar, no dia 13 de

setembro de 2007 (Termo de Apresentagdao Espontinea de fl. 35). Rememorando as razoes
recursais, aduz que o Processo administrativo disciplinar foi conduzido sem a presenca do Apelante,
mesmo apos a sua aprovagdo espontanea ao 2° Batalhao de Policia Militar, no dia 13 de setembro de
2007, entrando, inclusive, posteriormente, na escala normal de servi¢o policial militar daquela
corporacao, sendo por isso, nulo de pleno direito o PAD pro cerceamento de defesa. Como
mencionado, ndo merece guarida. Explico: Conforme detida andlise do Termo de Apresentacao
Espontanea de fl. 35, bem como, a Escalada de Servico do 2° Batalhdo de Policia Militar (fls. 153 a
236), observo, claramente que tanto a apresentacao espontianea do Apelante, como retorno a escala
de servico ocorreu apos a decisio final exarada pelo oficial Militar encarregado no PAD (decisdo
final exarada no PAD em 18 de agosto de 2007). Ou seja, a apresentacdo espontdnea ocorreu em 13
de setembro de 2007 e o retorno a escala de servico em 28 de setembro do mesmo ano, fato que
perdurou até dezembro de 2007. Sabe-se, induvidosamente, que o licenciamento a bem da disciplina
(exclusdao do policial militar das fileiras da Briosa Coorporacdo), assume a feicdo de Ato
Administrativo Composto, sendo aquele que se forma pela manifestagao de vontade de um Unico

Pagina 12 de 18
Férum de: BELEM Email: sccivi4@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3347



T2 Poder Judicidrio
”'"_'-.'."x Tribunal de Justiga do Estado do Para
. 0001378-74.2012.8.14.0200

i | BELEM

"MW SECRETARIA 4* CAMARA CIVEL ISOLADA
il ACORDED - 2019.01729714-77
Processo N°: 0001375-74.2012 8 14.0200 3019.01729714.77

orgdo (Policia Militar do Estado do Para), sendo apenas ratificado por outra autoridade. Assim, de
forma clarividente, observa-se que a decisio final exarada no PAD pelo 1° Tenente QOPM —
Encarregado do Procedimento, apds o seu regular transcurso, ocorreu em 18 de agosto de 2007, fl.
141 (data anterior a apresenta¢do espontanea do Apelante). Apds a mencionada decisdo ser
proferida, 0s autos administrativos foram remetidos & Corregedoria Geral da PMPA, para emitir
parecer em 10 de outubro de 2007 (fl. 48) e, em seguida, encaminhados ao Comandante Geral da
Policia Militar que, acatando a decisdo exarada no PAD e o parecer emitido pela Corregedoria Geral
da PMPA, resolveu licenciar a bem da disciplinar o Apelante, em 16 de outubro do mesmo ano.
Com efeito, em 19 de dezembro de 2007, o Apelante tomou ciéncia da decisdao de exclusdo da
corporagao exarada pelo Comandante Geral da Policia Militar (fl. 151), iniciando-Se naquela data, a
contagem do prazo para recursos administrativos e afins. Portanto, tem-se, claramente, que a
instrucao processual e a devida decisdo final encerrando o PAD, ocorreu em 18 de agosto de 2007,
repito, data anterior a apresentacao espontinea do Autor/Apelante a4 corporacdo militar e data
anterior ao retorno do Recorrente a escala de servigo policial militar. (grifo nosso).

Portanto, rejeito a Tese de nulidade da instaura¢io do PAD por auséncia de
tentativa de intimacao no local de trabalho do Apelante.

TESE DE NULIDADE DA CITACAO POR EDITAL

Segundo o apelante, também haveria irregularidade no PAD em razao da alegada
nulidade da citagao por edital, vez que fora publicada uma Unica vez, quando, em
verdade, deveria ter sido publicada por 3 vezes em jornal de circulagado oficial ou, na
falta deste, em jornal de circulagdo diéria, em razdo da disposi¢do contida artigo
286, 81° do Cdodigo de Processo Penal Militar - CPPM c/c artigo 175 do Cddigo de
Etica e Disciplina da Policia Militar (Lei n.° 6.833, de 13 de fevereiro de 2006).

Art. 286. O edital de citacdo contera, além dos requisitos referidos no art. 278, a declaragdo do
prazo, que sera contado do dia da respectiva publica¢do na imprensa, ou da sua afixacéo.
81° Além da publicagido por trés vézes em jornal oficial do lugar ou, na falta deste, em jornal que

tenha ali circulacdo diéria, serd o edital afixado em lugar ostensivo, na portaria do edificio onde
funciona o juizo. A afixagao sera certificada pelo oficial de justiga que a houver feito e a publicagao
provada com a pagina do jornal de que conste a respectiva data. (grifo nosso).
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Art. 175. Aplicam-se a este Cddigo, subsidiariamente, as normas do Cédigo de Processo Penal
Militar.

Conforme artigo mencionado pelo proprio Apelante, aplica-se ao Cédigo de Etica e
Disciplina da Policia-Militar do Pard (CEDPM), que dispoe sobre o comportamento
¢tico e estabelece os procedimentos para apuragdo da responsabilidade
administrativo-disciplinar dos integrantes da PMPA, de forma SUBSIDIARIA, as
disposicoes previstas no Codigo de Processo Penal Militar.

Assim, considerando a aplicag¢dao subsidiaria do CPPM, necessario verificar, se ha
disposicoes especificas no Cadigo de Etica e Disciplina da Policia-Militar do Para
acerca da citacdo por edital.

Inicialmente, necessério transcrever o artigo 102, §5°, §6° e §7° do Cédigo de Etica e
Disciplina da Policia Militar (Lei n.° 6.833, de 13 de fevereiro de 2006), que dispoe
sobre a citacdo do acusado no Processo Administrativo Disciplinar, sendo vejamos:

Art. 102. A autoridade instauradora ou a quem for delegada as atribui¢oes para a instrug¢io do
processo disciplinar, apds a publicacdo do ato administrativo de instauracao, providenciard a citagcdo
do acusado.

Requisitos da citagdo

§1° A citagdo indicara:

| - o inteiro teor do ato administrativo de instauragao;

Il - 0 local, o dia e a hora em que o acusado devera comparecer para a sua qualificagdo e
interrogatério;

[11 - rol de testemunhas;

IV - a data em que foi expedida;

V - a subscri¢do do encarregado.

Requisito de validade

§2° E requisito da citagio valida a comprovagio do recebimento do documento citatorio por parte
do acusado.

Citacao do acusado solto

§3° A citagdo do acusado em liberdade far-se-4& com antecedéncia minima de vinte e quatro horas
em relagdo ao ato da qualificagdo e interrogatorio, por intermédio do seu Comandante, que devera
efetiva-la.

Citagdo do acusado preso
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§4° A citagdo do acusado preso far-se-4 com antecedéncia minima de quarenta e oito horas em
relagdo ao ato da qualificacdo e interrogatorio, por intermédio da autoridade responsavel pela sua
guarda, que devera efetiva-la.

Citagdo por edital

85° Se 0 acusado néo for encontrado, sera citado por edital, com 0s mesmos requisitos previstos no
§ 1° deste artigo, publicado uma tnica vez em boletim geral da Corporacdo, determinando-se o

prazo de cinco dias para a sua apresentagdo, sem prejuizo das demais providéncias que devam ser
tomadas, de carater administrativo ou penal.

Citagdao em Diario Oficial do Estado

86° Se o acusado ndo encontrado for inativo, a citacdo por edital terd sua publicacdo em Diario
Oficial do Estado.

Revelia

§7° O processo corre a revelia se o acusado nao atender a citacdo por edital. Neste caso, 0
presidente do processo administrativo disciplinar designard um defensor dativo. (grifo nosso).

Depreende do exposto, que o encarregado do PAD, apds a publicagdo do ato
administrativo de instauracao, providenciara a citacao pessoal do acusado e, caso 0
mesmo ndo seja encontrado, sera realizada a sua citagdo por edital, publicada uma
unica vez em boletim geral da Corporagido, determinando-se 0 prazo de cinco dias
para a sua apresentagao, ou, publicada em Diario Oficial do Estado, se o acusado
nao encontrado for inativo. Depreende-se ainda, que o processo correra a revelia do
acusado caso nao atenda a citacao por edital, hipoteses em que o encarregado do
PAD designara um defensor dativo.

Com efeito, verifica-se que o Codigo de Etica em questio nio faz nenhuma mengio
acerca da necessidade de publicagdo da citagao por edital, por 3 vezes em jornal de
circulagao oficial.

Conforme destacado nos tdpicos anteriores restou infrutifera a citagao pessoal do
Apelante, por se encontrar em local incerto ¢ nao sabido, situagdo que 0casionou a
sua intimacgdo por edital, devidamente publicada no Diario Oficial do Estado do Para
(Diéario Oficial n.° 30976 de 01/08/2007, fl. 119), sendo dado ampla divulga¢do a
citacao do Apelante, que a época foi considerado desertor pelo ndo comparecimento
ao seu local de trabalho. Posteriormente, em 08.08.2007, o encarregado do PAD
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designou defensor dativo para representar 0 Apelante, em razdo da auséncia da sua
apresentagdo apos a citagao por edital (fl. 122).

Logo, o encarregado do PAD agiu em conformidade as disposigoes contidas no
Codigo de Etica e Disciplina da Policia Militar, que, por se tratar de norma especial
prevalece sobre a legislagao geral.

Ademais, necessario destacar, que o Defensor Dativo apresentou regularmente as
alegacoes finais (fls. 133/135), bem como, encontrava-se presente no momento de
inquirigao das testemunhas contrarias aos interesses do Apelante (fls. 126/131), nao
havendo que se falar em nulidade da citagdo por edital, tampouco, cerceamento de
defesa capaz de justificar a anulacdo do Processo Administrativo Disciplinar,
conforme bem observado no parecer ministerial, sendo vejamos:

Verifico que o Encarregado pelo Processo Administrativo Disciplinar, ato continuo a auséncia de
citacdo pessoal do Apelante, determinou a citacdo por edital, nomeando como determina a
legislacdo, defensor dativo para atuar em defesa do Recorrente, inclusive apresentando

regularmente alegacoes finais as fls. 133 a 135. Ademais, observo que a inquiricdo das testemunhas
contrarias ao Autor naguele Processo Administrativo (127 a 131), foram ouvidas na presenca do
defensor dativo nomeado pelo Oficial Militar encarregado do PAD, ndo havendo se cogitar a

realizacdo de qualquer ato a revelia da defesa técnica do Recorrente, estando a instru¢do probatoria
revestida de fei¢do juridica, dentro do que determina a propria Legislagdo Castrense, em seus
artigos 83 e 102, sendo vejamos: (...) Diante dessas circunstancias, resulta claro que ao Apelante
foram oferecidas as oportunidades previstas na legislacio pertinente, ao exercicio do direito
constitucional da ampla defesa e do contraditério, ndo resultando, assim, a presenca de cerceamento

de defesa capaz de justificar a anula¢do do procedimento Disciplinar. Houve, portanto, completa
lisura no Procedimento Administrativo Apuratorio, seguindo, a esse respeito, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica), ratificado pelo Brasil
através do Decreto n.° 678, de 06 de novembro de 1992, que elenca no artigo 8, a importancia da
obediéncia ao devido processo legal e ao contraditorio. (grifo nosso).

Em situagdo analoga, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA
PROCESSUAL NO CASO. ACAO ORDINARIA DE REINTEGRACAO COM PEDIDO DE
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TUTELA ANTECIPADA. EXCLUSAO DAS FILEIRAS DA PM/PA. DESERCAO. ARGUICAO
DE NULIDADE DA CITACAO POR EDITAL, PUBLICADA NO BOLETIM INTERNO DA
POLICIA MILITAR. PREVISAO CONTIDA NO §5° DO ART. 102, DO CODIGO DE ETICA E
DISCIPLINA DA POLICIA MILITAR. NOMEACAO DE DEFENSOR DATIVO PARA
ACOMPANHAMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-Se que a
norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos processuais e as
situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hiao de ser aplicados
os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicagdo e da intimagdo da decisao
recorrida. 2. De acordo com o §5° do art. 102 do C6digo de Etica e Disciplina da Policia Militar, se
o causado ndo for encontrado, sera citado por edital, publicado uma tnica vez no boletim geral da

Corporacao, determinando-Se 0 prazo de cinco dias para sua apresentacdo. 3. Se porventura o
acusado ndo apresentar auto-defesa tampouco constituir defensor, ser-lhe-4 nomeado defensor
dativo. 4. Na hipdtese, considerando-se que essas providéncias decorrem da norma regedora do
caso, descabe falar em ofensa aos principios do contraditrio e ampla defesa. 5. Recurso conhecido
e improvido. A unanimidade.

(TJPA, 2018.01299845-21, 187.807, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-12, Publicado em 2018-04-04). (grifo
Nosso).

Portanto, rejeito a Tese de nulidade da instaura¢io do PAD por alegada
nulidade da citacao por edital.

DO DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO a Apelagao, nos termos da fundamentagao.

E o0 voto.
P.R.I.C.

Belém (PA), 06 de maio de 2019.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Pagina 18 de 18

Férum de: BELEM Email: sccivi4@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3347



