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Processo n° 0012045-16.2016.814.0000

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Plblico
Recurso: Agravo de Instrumento

Comarca de Ananindeua

Agravante: Estado do Para

Procurador do Estado: Marcela Guapindaia Braga
Agravado: Ministério Piblico do Estado do Para
Promotor de Justica: Valéria Porpino Nunes
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGULHAS PARA
TRATAMENTO DE DIABETES. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUiZO A QUO. LEGITIMIDADE DO
ESTADO DO PARA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA LIDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.DIREITO
A SAUDE. DIREITO DE TODOS. DEVER DO ESTADO. ASTREINTE FIXADA EM R$ 5.000,00 (CINCO MIL
REAIS) AO DIA. DESPROPORCIONALIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME.

1. Compete aos entes federados, solidariamente, o fornecimento dos medicamentos, equipamentos (materiais) e tratamentos
médi cos necessarios a protecéo da vida e da satide do individuo, independentemente da esfera governamental, observado o
disposto nos artigos 23, 11, e 196 da Constituicdo Federal, sendo, portanto, qualquer um dos entes parte legitima para
figurar no polo passivo

2. Verificado o elevado valor da multa arbitrada pelo Juizo de piso, cabe a sua reducéo com vistas a atender os critérios da
razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes STJ.

3. Agravo conhecido e provido parcialmente. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Pdblico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de agravo de
instrumento e dar-lhe parcial provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos
dezenove dias do més de marco do ano de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Elvina Gemague Taveira (Membro).

Belém, 19 de marco de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo, interposto
pelo ESTADO DO PARA contra decisfo proferida pela MM. Juiza de Direito da Vara da
Infancia e Juventude de Ananindeua, que concedeu a tutela antecipada nos autos da Acéo
Civil Pablica (Proc.0009201-75.2016.814.0006) proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA, proferida nos seguintes termos:
()
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Isto posto, havendo comprovada a verossimilhanca e a plausividade e relevancia do direito pretendido, bem
como o receio atual de risco de dano irreparavel a salide da adolescente RAFAELA MONTERO RAMOS, a
qual necessita com urgéncia de agulhas para aplicagdo de insulina para facilitacio do acesso a salide estando
demonstrada a obrigacdo do Estado do Para e Municipio de Ananindeua em fornecé-la a paciente através da
sallde publica as pessoas com hipossuficiéncia econdmico-financeiras, nos termos do art. 300 do CPC c/c art.
10, 111; art.23, inciso Il; art.30, inciso VII; todos da Constituicdo Federal; bem como na Lei n°.8625/93; art.25,
inciso 1V, letra a, por tudo mais que dos autos consta, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA, nos termos da
exordial em consequéncia, DETERMINO ao ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE ANANINEUA, que
imediatamente ou no prazo maximo de 48 horas, cumpram a obrigag&o politico-constitucional de fornecer a
adolescente RAFAELA MONTEIRO RAMOS,120 AGULHAS P/ICANETA BD 5 OU 6MM, 120 unidades
/més enquanto durar o tratamento, necessarias para a aplicagdo dos medicamentos supra aludidos, sem
qualquer 6nus para a familia posto que hipossuficiente e sendo necessario e prescrito por profissionais
especialistas, sob pena de multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao dia por descumprimento da
decisdo judicial Expeca-se 0 mandado de tutela antecipada. Cumpra-se com urgéncia no plant&o.

Em suas razdes (fls. 02/05v), o agravante, apos breve exposic¢ao dos fatos, sustenta que as
agulhas médicas de necessidade da paciente integram o componente béasico de assisténcia ou
farmacia basica, e sdo de responsabilidade integral do Municipio de Ananindeua, habilitado
na gestéo plena do Sistema de Salde, nos termos da Portaria n® 373/GM, de 27 de fevereiro
de 2002.

Aduz, ainda, que os municipios habilitados na gestdo plena do sistema recebem recursos
repassados pelo Governo Federal (Ministério da Salde) para aquisi¢cao de medicamentos e
implementacéo de programas de assisténcia financeira, pugnando pela concessédo efeito
translativo ao recurso, para a cassacao da liminar relativa ao Estado do Para, ante sua
auséncia de responsabilidade no fornecimento do material postulado.

Pugna pela reducéo considerdvel da multa arbitrada.

Requer que sgja concedido o efeito suspensivo, e ao final, sgja dado provimento ao presente
recurso.

Acostou documentos (v. fls. 06/30).

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 31).

Asfls. 35/37, v., indeferi o pedido de efeito suspensivo requerido.

O representante do Ministério Publico deixou de apresentar contrarrazdes (certiddo de fl.
42).

Manifestacdo do representante do Ministério Publico, neste grau, pelo provimento do
recurso (fls. 55/58).

E o relatdrio, sintese do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do presente agravo de
instrumento e passo a sua analise.
Ab initio, considerando que a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado se confunde
com o proprio mérito do recurso, passo a analisa-lo conjuntamente.
E firme e atual a orientago do Supremo Tribunal Federal sobre o direito a satide ser dever
do Estado lato sensu.
Sendo vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DE FRALDAS DESCARTAVEIS. IMPRESCINDIBILIDADE. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, 111, § 3°, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. (...) 4. In
casu, 0 acorddo originariamente recorrido assentou: APELACAO CIVEL. SAUDE PUBLICA. FORNECI-
MENTO DE FRALDAS GERIATRICAS. DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO — ART. 196, CF.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE A UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. 1) O Estado do Rio Grande do Sul é parte legitima para figurar no polo passivo de demanda em
gue alguém pleiteia o fornecimento de fraldas geriatricas, uma vez que ha obrigacdo solidaria entre a Uniéo,
Estados e Municipios. 2) Os servicos de salide sdo de relevancia publica e de responsabilidade do Poder
Publico. Necessidade de preservar-se 0 bem juridico maior que esta em jogo: a propria vida. Aplicacéo dos
arts. 5°, § 1°, 6° e 196 da Constituicio Federal. E direito do cidad&o exigir e dever do Estado (lato sensu)
fornecer medicamentos e tratamentos indispensaveis a sobrevivéncia, quando o cidaddo ndo puder prover o
sustento proprio sem privagfes. Presenca do interesse de agir pela urgéncia do tratamento pleiteado. 3)
Reducdo da verba honoréria, em atencéo a complexidade da causa e a qualidade do ente sucumbente. DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (fl. 139). 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 724292 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 09/04/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013)

Tal alegacéo de ilegitimidade passiva, portanto, ndo merece guarida na medida em que a
saude € responsabilidade do Estado que, em seu sentido amplo, compreende todos entes
federados (Unido, Estado e Municipios, além do Distrito Federal), ndo havendo falar em
fatiamento de atribui¢des quando se trata da prestagdo dessa garantia constitucional ( v. arts.
196 e 5° da CF)

Por conseguinte, ndo se sustenta a alegacéo de ilegitimidade passiva do agravante, vez que
responde solidariamente pelo fornecimento de
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medi camentos/tratamentos médi cos aos necessitados, na medida em que incumbe ao Poder
Pdblico, em todas as esferas de poder politico, a protecdo, defesa e cuidado com a salde.
Dessa maneira, a responsabilidade solidaria dos entes publicos os obriga a protecéo de
tratamentos de salde aos necessitados, podendo quaisquer deles ser demandado.

Por esse prisma, 0 argumento do agravante de que a responsabilidade pelo fornecimento das
agulhas requeridas seria do Municipio de Ananindeua, porquanto o material médico em
guestdo integraria 0 componente basico de assisténcia ou Farmécia Bésica, ndo podera
prosperar, ainda que se possa aferir do teor da Portaria n® 373/GM, de 27/02/2002, citada
pelo Estado, essa pressuposta responsabilidade.

Ocorre que o direito a vida e a saude, assegurados, conforme antes restou assentado,
constitucionalmente, se sobrepde a qualquer outro, de modo que ndo ha como prevalecer
vedagdes em sentido contrério estabelecidas em Legislacdo Infraconstitucional.

Em suma, descabe falar, na hipétese, na ilegitimidade do Estado do para figurar no polo
passivo da demanda.

No que tange ao valor da multa arbitrada, a jurisprudéncia do Col. STJ é firme no sentido de
se admitir a reducéo da multa didria cominatoria, tanto para se atender aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade quanto para se evitar o enriquecimento ilicito, ainda que
se verifique o descaso do devedor.

Ainda nesse sentido, ressalte-se que o valor fixado atitulo de astreintes encontra limitacoes
na proporcionalidade e razoabilidade e, uma vez verificado pelo julgador que se tornou
insuficiente ou excessivo, pode de oficio, nos termos do atual artigo 537, 8 1°, I, do CPC/15,
modificar o valor ou a periodicidade da multa.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ASTREINTES. REVISAO DO VALOR.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO A COISA JULGADA. INTIMACAO PESSOAL.
NECESSIDADE. SUMULA 410/STJ. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

1.- A jurisprudéncia desta Corte orienta que "o legislador concedeu ao juiz a prerrogativa de impor multa didria
ao réu com vista a assegurar o adimplemento da obrigacdo de fazer (art. 461, caput, do CPC), bem como
permitiu que o magistrado afaste ou altere, de oficio ou a requerimento da parte, o seu valor quando se tornar
insuficiente ou excessiva, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca, ndo se observando a preclusio
ou a coisa julgada, de modo a preservar a esséncia do instituto e a prépria l6gica da efetividade processual (art.
461, § 6° do CPC)" (AgRg no AREsp 195.303/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 28/05/2013, DJe 12/06/2013). [...] 4.- Agravo Regimental improvido.'

(STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.459.296/SP, Relator o Ministro SIDNEI BENETI, DJe de 19/9/2014)

CIVIL E PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO. MULTA. ALTERACAO DE VALOR
ABSURDO. AGRAVO IMPROVIDO.

|. Esta Corte ja firmou o entendimento de que a multa pelo descumprimento de decisdo judicial deve e pode ser
alterada quando fixada, na origem, cm valor excessivo ou insuficiente (Artigo 461, § 6°, do Codigo de
Processo Civil).

I1. Agravo improvido.

(STJ, AgRg no Ag 1032856/SP, Rei. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado
em 17/09/2009, DJe 13/10/2009)

Dessa forma, é possivel o Julgador, de oficio ou a requerimento da parte, a reducéo do valor

da multa por descumprimento de decisdo judicial quando
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se verificar que foi estabelecida fora dos parametros da razoabilidade ou quando se tornar
exorbitante, evitando, com isso, enriquecimento indevido.

Dito isso, entendo que o agravo merece reforma quanto a esse ponto. Isto porque o valor
arbitrado pelo Juiz a quo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao dia por descumprimento, a
meu ver, mostra-se demasiadamente elevado, sem contar que ndo houve critério limitativo
guando a sua incidéncia.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento para reduzir o
guantum arbitrado a titulo de astreintes para R$ 500,00 (quinhentos reais) ao dia por
descumprimento até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em relagdo ao Estado do
Para, mantendo a decisdo objurgada inalterada quanto aos demais termos.

E o voto.

Serviré a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.

Belém — PA, 19 de marco de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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