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Relatora: Desembargadora Ezilda Pastana Mutran

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO ORDINARIA DE OBRIGA(}AO DE FAZER. TUTELA
ANTECIPADA DEFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM DETERMINANDO A IMEDIATA
INTERNACAO EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA - UTI. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
PRECEDENTES STF E TJPA. ALEGACAO RECURSAL DE EXAURIMENTO DA
SATISFACAO ANTE O CUMPRIMENTO DA MEDIDA. PERDA DO OBJETO. REJEITADAS.
AGRAVO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, APENAS PARA MODIFICAR O
VALOR LIMITE ESTABELECIDO A TITULO DE ASTREINTES, REDUZINDO-O DE R$
1.000.000,00 (UM MILHAO) PARA R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS).

1. O Municipio é responsavel, solidariamente, com o Estado e a Uni&o, pelo fornecimento de
medicamentos/tratamento médico aos necessitados, eis que incumbe ao Poder Pablico, em todas as
esferas de poder politico, a protecéo, defesa e cuidado com a salide

2. O direito a salde € constitucional mente assegurado.

3. Néo ha que se falar em superveniente perda do objeto diante da decisdo que deferiu a tutela
antecipada, eis que tal fato ndo afasta a possibilidade de se apurar, com o julgamento do mérito da
demanda, o cabimento da medida da forma consoante pretendida.

4. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, em se tratando de obrigacdo de fazer, é
permitido ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, a imposi¢do de multa cominatéria ao
devedor (astreintes), mesmo contra a Fazenda Publica.

5. O valor das astreintes deve ser elevado o bastante ainibir o descumprimento de decisdo judicial
gue estabelece obrigacdo de fazer ou ndo fazer e, a0 mesmo tempo, sensibilizé-lo de que é
financeiramente mais vantajoso seu integral cumprimento, sendo, in casu, necessario apenas
estabelecer limite mais adequado.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido, nos termos do voto darelatora.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n®
0003168-87.2016.814.0000, da Comarca de Beléem/PA.
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso, para dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto da relatora.
Belém (PA), 20 de novembro de 2017.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por MUNICIPIO DE BELEM em
face dar. decisdo interlocutoria proferida pelo MM Juizo da 12 Vara de Fazenda da Capital
gue deferiu parcialmente a tutela antecipada nos autos da Ac¢édo Ordinéria de Obrigacéo de
Fazer, processo 0088669-13.2015.8.14.0301 determinar que o agravante no prazo de 24
(vinte e quatro) horas proceda a internagéo da agravada em Unidade de Terapia Intensiva na
rede publica ou particular de salide, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cindo mil
reais) até o limite de R$ 1.000.000,00 (um milh&o) em caso de descumprimento.

Em breve sintese, o Agravante alega que ja houve o cumprimento da decisdo, considerando
gue a paciente vem sendo atendida no Hospital da Ordem Terceira desde 29.10.2015, com
isso declara que houve perda de objeto da matéria trazida a andlise desta instancia recursal;
acaso ultrapassado o pedido de perda de objeto, o recorrente pugna pela reducéo do valor da
multa fixada, bem como, pelo provimento do recurso para que seja reformada a decisdo que
concedeu a tutela antecipada.

Assim, a entdo relatora, Desembargadora Edinéia Oliveira Tavares, conheceu do recurso,
ante a presenca dos requisitos do direito de recorrer, recebendo-o apenas em seu efeito
devolutivo, considerando n&o haver pedido de efeito suspensivo in casu. (fls. 74)

Por conseguinte, apresentadas contrarrazdes (fls. 79/84), refutou o alegado, requerendo a
manutencdo na integra, da deciséo agravada..

Instado a se manifestar o custos legis de segundo grau, o representante ministerial
manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do presente Agravo de Instrumento.
(f15.89/94)

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicdo, em decorréncia da Emenda Regimental n°
05, publicada no Diério de Justica em 15/12/2016, reestruturando esta Egrégia Corte em
Turmas e Secdes de Direito Publico e Privado. (fls. 95/96)

Vieram os autos conclusos.

E o relatério do essencial.

VOTO.

Recebo o Agravo de Instrumento, vez que preenchidos seus requisitos legais de
admissibilidade.

Havendo preliminar suscitada, passo a apreciéa-la.

PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO

De pronto, destaco ndo haver que se falar em perda do objeto diante da caréncia
superveniente da acéo, ante a falta de interesse de agir, em razéo de que com o cumprimento
daliminar teria sido acancado o objeto da acéo, qual seja, ainternacdo do paciente em UTI
de hospital especializado.

A concessdo da medida antecipatoria é baseada no juizo sumario da verossimilhanca das
alegagOes do autor, tendo por finalidade tdo somente ajustar, em caréter provisorio, a
situacéo das partes envolvidas na demanda, podendo, inclusive, ser revogada a qual quer
tempo. Frise-se, a satisfac8o da pretensdo por meio de medida antecipatéria ndo exaure a
tutela jurisdicional ante a sua natureza provisoria, sendo o direito efetivado
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t&o somente com a procedéncia do pedido e com a confirmagao da tutela concedida.

Com efeito, a perda do objeto litigioso ocorre quando um fato extraprocessual implicar a
auséncia superveniente do interesse de agir da parte, acarretando, assim, a extingéo da
demanda sem a resolucdo do meérito.

Na espécie, considerando que a satisfacdo da pretensdo deu-se por meio de antecipacdo de
tutela, faz-se necesséria a confirmacdo ou ndo em sentenca de mérito, sob pena de trazer
prejuizo a parte interessada.

Assim, ndo ha que se falar em superveniente perda do objeto diante da decisdo que deferiu a
tutela antecipada, eis que tal fato ndo afasta a possibilidade de se apurar, com o julgamento
do mérito da demanda, o cabimento da medida da forma consoante pretendido.

Nesse sentido, jurisprudénciado TYMG, in verhis: N .

APELACAO - REEXAME NECESSARIO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - DIREITO A
SAUDE -TRANSFERENCIA PARA UNIDADE HQSPI TALAR COM ATENDIM ENTO
ESPECIALIZADO - IMPRESCINDIBILIDADE E URGENCIA - COMPROVACAO - TUTELA
ANTECIPADA DEFERIDA - CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO - PERDA DE OBJETO - NAO
OCORRENCIA - A perda do objeto litigioso ocorre quando um fato extraprocessual implicar a
auséncia superveniente do interesse de agir da parte, acarretando, assim, a extingdo da demanda sem
aresolucdo do mérito. Demonstrada a imprescindibilidade da transferéncia do paciente para unidade
hospitalar apta a oferecer o tratamento cirurgico especializado por ela demandado, exsurge o dever
do ente publico a adotar medidas para seu atendimento, porquanto configurado o direito fundamental
a saude. Demonstrada a imprescindibilidade da transferéncia do paciente para unidade hospitalar
apta a oferecer o tratamento cirdrgico especializado por ele demandado, exsurge o dever do ente
publico a adotar medidas para seu atendimento, porquanto configurado o direito fundamental a
sapde."(TJM(} - Apelacéo Civel 1.0145.14.038125-5/001, Relator (a): Des.(a) Yeda Athias , 62
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/06/2015, publicacdo da sumula em 10/07/2015)

Diante disso, afasto a preliminar de perda do objeto, ndo havendo que se falar, portanto, em
extingcdo do processo sem resolucdo de meérito.

MERITO

O cerne da questéo é verificar se laborou com acerto o Juizo de primeiro ao proferir a
decisdo interlocutéria atacada, ou se assiste razéo ao agravante ao aduzir suas razbes
recursais.

Pois bem. Sabemos que, de acordo com a Constituicéo Federal de 1988, a salide é tida como
direito de todos e dever do Estado (art. 196). Por via de consequéncia, é obrigacdo do
Estado, no sentido genérico (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar a
todos, principalmente as pessoas desprovidas de recursos financeiros, o acesso a medicagéo
e procedimentos necessarios para a cura de suas doencgas.

A vida e a salde s&o bens juridicos constitucional mente tutelados e que devem ser zelados
pelo poder publico, em sua integralidade, incumbindo a todos os entes federados formular e
implementar politicas sociais e econdmicas idoneas, que visem a garantir 0 acesso universal
eigualitario a assisténcia.

A obrigacéo de fazer imposta ao ente da federacéo, permite ao julgador, de oficio ou a
requerimento da parte, aimposi¢éo de multa cominatoria ao devedor, ainda que este sgja a
Fazenda Publica.
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Deste modo, a multa cominatéria visa dar efetividade as decisdes judiciais e socorre a
preservacéo da dignidade da Justica. Deixar de fixa-la esvazia o caréter coercitivo do
comando contido no decisum, permitindo que o0 seu cumprimento se dé ao bel prazer do
devedor.

A fixagdo do seu valor deve orientar-se pelo principio da proporcionalidade, ponderando-se
entre a efetividade do processo e a vedagdo do enriquecimento sem causa.

Portanto, tendo em vista ndo pairarem duvidas quanto a possibilidade de fixac&o de medidas
coercitivas a Fazenda Publica, como instrumento de efetividade da regra constitucional que
consagra o direito a saude, pontuo que o valor das astreintes deve ser elevado o bastante a
inibir o descumprimento de decisdo judicial que estabel ece obrigacdo de fazer ou néo fazer
€, a0 mesmo tempo, sensibilizé-lo de que é financeiramente mais vantajoso seu integral
cumprimento.

Assim, para evitar a apenagéo desmensurada, porém, para incentivar o cumprimento da
obrigacéo, mantenho o valor fixado a titulo de multa diéria, no importe de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), apenas reduzindo sua limitagdo a R$ 100.000,00 (cem mil reais), quantia
gue entendo proporcional e mais adequada a atender a finalidade in casu.

Ante 0 exposto, CONHECO DO AGRAVO DE INTRUMENTO, DANDO-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, apenas para modificar o valor limite estabelecido atitulo de astreites, antes
fixado em R$ 1.000.000,00 (um milh&o), reduzindo-o a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nos
termos da fundamentacéo ao norte lancada.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n° 3.731/2015 -
GP.

Belém (Pa), 20 de novembro de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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