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REEXAME NECESSARIO N. 0001107-72.2015.8.14.0007

1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

SENTENCIANTE: JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE BAIAO
SENTENCIADO: ALESSANDRO DIAS DA SILVA MEDEIRO

ADVOGADO: MADSON NOGUEIRA DA SILVA — OAB/PA 21.227

SENTENCIADO: SECRETARIO EXECUTIVO DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIP
DE BAIAO

ADVOGADO: CLEIDENILSON LEMOS PANTOJA- OAB/PA 11.846

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. PROGRESSAO FUNCIONAL. PREENCHIMENTO DOS

REQUISITOS INSCULPIDOS NA LEI MUNICIPAL N° 1379/2006. DIREITO ADQUIRIDO.

PRECEDENTES. COBRANGCA DE PARCELAS PRETERITAS. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA

DAS SUMULAS 269 E 271 DO STF. PRECEDENTES. REEXAME CONHECIDO. SENTENCA

MANTIDA.

1. A questao em analise reside em verificar se, com base na Lei Municipal n° 1.379/2006, o Autor possui
Direito a progressao de carreira do nivel 2 para o nivel 3.

2. Depreende-se da Lei Municipa n°1379/2006 que, a progressao no nivel 2 parao nivel 3 exige aformagéo em
nivel de pés-graduagéo em cursos da area da educagdo, com duragdo minima de 360 horas, devendo ser

requerida pelo interessado, mediante apresentacdo de comprovante da nova habilitacdo.

3. O Autor juntou aos autos o Certificado expedido pela Faculdade Entre Rios do Piaui — FAERPI, que
comprova que o0 mesmo concluiu o Curso de Especializagdo em Psicopedagogia Educacional de 2013, com um

total de 460 horas de atividades académicas, cumprindo, assim, com 0s requisitos exigidos para a progressao

do nivel 2 para o nivel 3 (artigo 6°, | da Lei Municipal).

4. Quanto ao pleito de ressarcimento de valores retroativos pelo autor, destaco que o entendimento do STF,
através das Simulas 269 e 271, é sobre aimpossibilidade de utilizar o mandado de seguranca como substituto

de acéo de cobranca.

5. Em sede de reexame necessério, mantenho a sentenca em sua integralidade, nos moldes e limites da
fundamentacéo langada.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenério Virtual
da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em sede de reexame necessario,
manter a sentenca em sua integralidade, nos termos do voto da Magistrada Relatora.
Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte
e dois dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove.

Belém, 22 de marco de 2019

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario de sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica
da Comarca de Baido/PA (fls. 91/92), nos autos da Acéo de Mandado de Seguranca ajuizada
por ALESSANDRO DIAS DA SILVA MEDEIROS, contrao MUNICIPIO DE BAIAO.
Consta da peticéo inicial (fls. 2/11), que o Autor € professor concursado do Municipio de
Baido e possui nivel superior, bem como fora nomeado no cargo de Professor I, nivel 2,
zona rural, em 12/03/2007.

Assevera que, desde 2012, ja possuia o Certificado de Pos-Graduagdo em Psicopedagogia
Educacional, razéo pela qual em 2013 requereu a Secretaria de Educaco, sua progressao de
cargo para professor |, nivel 3, todavia ao ndo obter resposta, protocolou, em 2014, pedido
para reiteracéo sobre seu requerimento, o qual ndo foi atendido.

Do pedido protocolado em agosto de 2013 e até o final de fevereiro de 2014 ndo havia
obtido resposta, ocasi&o em que procurou o0 Ministério Publico asseverando que faltavam
apenas trés meses para 0 seu protocolo completar um ano.

Logo veio resposta do Secretario de Administracdo se manifestando pelo indeferimento do
pleito, sob o argumento de que os documentos carreados no protocolo nao estavam
autenticados e, que ainstituicdo de ensino que o impetrante cursou a pos-graduagéo sequer
era autorizada pelo MEC.

O autor fez pedido de reconsideracdo diante da Secretaria de Educacdo do Municipio, no
entanto, transcorreu-se 4 meses sem resposta, razéo pela qual impetrou a agdo de mandado
de seguranca.

Apés notificacdo da autoridade impetrada para prestar informagdes, o impetrado manifestou
alegando que o pedido do impetrante foi reconsiderado pela Secretéria de Administracdo.
(fls. 73/74)

Asfls. 90 o impetrante confirmou a veracidade de sua progressao de funcéo, requerendo a0
juizo singular que analisasse tédo somente o pleito de pagamento de valores retroativos, a
contar de 2013 até a decisdo, com juros e corregdo monetéria.

Posteriormente, o Juizo de 1° grau prolatou a sentenca em reexame, concedendo a seguranca
pleiteada, contudo deixou de analisar o pedido de pagamento de eventuais valores
retroativos, tendo em vista que o impetrante deveria se valer de acdo de cobranga ou outra
equivalente para requere-los.

As partes ndo interpuseram recurso, conforme certificado pelo Diretor de Secretaria no
verso dafl. 94 e, por essa razdo, 0s autos subiram a este Egrégio Tribunal de Justica para
fins de reexame necessério (fls. 96).

Remetidos os autos ao Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica,
manifestou-se pela confirmacdo da sentenca em todos os seus termos (fls. 100/105).
Coube-me arelatoria do feito por distribuico.

E o relatdrio
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do reexame necessario.
Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclarego que em respeito a
regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais consumados, 0 presente
recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez que interposto o recurso sob a
vigénciadaantigalei processual.

A gquestdo em andlise reside em verificar se, com base na Lei Municipal n° 1.379/2006, o
Autor possui Direito a progressdo de carreira do nivel 2 para o nivel 3.

Quanto a progressao de nivel, impende transcrever as disposi¢des contidas nos artigos 1°, 3°,
[, 111, 6° 1, 81° e 8°, dareferidaLei Municipal, que assim dispdem:

Art. 1°Esta L el reestrutura o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Plblico do Municipio de
Baido.

Art. 3° A carreira dos profissionais da educaggo tem como principios bésicos:

()

I1. A valorizac8o do desempenho, da qualificacéo e do conhecimento;

I11. A progressao através de mudanca de nivel de habilitacgo e de promocgdes periddicas;

Art. 6° Os niveis referentes a habilitacdo do titular de cada Cargo de Carreira sdo:

|- para o cargo de professor I:

Nivel 1 —formag&o em nivel médio, na modalidade normal;

Nivel 2 — formagdo em nivel superior, em caso de licenciatura plena ou outra graduagéo correspondente as
areas especificas do curriculo com formagdo pedagdgica, nos termos da legislacdo vigente;

Nivel 3 —formacdo em nivel de pos — graduacdo, em cursos na area de educagao, com duragdo minima de 360
horas;

(..)

81° A mudanca de nivel dentro do mesmo cargo devera ser requerida pel o interessado, mediante apresentacéo
do comprovante da nova habilitac8o, constituida por Diploma e Historico Escolar;

Art. 8° Progressdo é a mudanca de um nivel para outro, do mesmo cargo, dentro da carreira.
Pardgrafo Unico. A progresséo do profissional da educacdo ocorrerd nos termos previstos no §1° do Art. 6°.

Depreende-se do exposto que, a progressao no nivel 2 para o nivel 3 exige aformagdo em
nivel de pos-graduacdo em cursos da area da educagdo, com duragdo minima de 360 horas,
devendo ser requerida pelo interessado, mediante apresentacdo de comprovante da nova
habilitacdo.

O Autor juntou afl. 19, Certificado expedido pela Faculdade Entre Rios do Piaui — FAERPI,
gue comprova que 0 mesmo concluiu o Curso de Especializacdo em Psicopedagogia
Educacional de 2013, com um total de 460 horas de atividades académicas, cumprindo,
assim, com o0s requisitos exigidos para a progressao do nivel 2 para o nivel 3 (artigo 6°, | da
Lei Municipal).

Neste sentido, destaca-se precedente deste Egrégio Tribunal de Justica:
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRESSAO VERTICAL AUTOMATICA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS INSCULPIDOS NA LEI MUNICIPAL N° 289/2006.
INAPLICABILIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 377/2010. OBEDIENCIA DO PRINCIPIO DO TEMPUS
REGIT ACTUM. LEI VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES.
CONCESSAO DA SEGURANCA. VEDACAO DE PRODUCAO DE EFEITOS EM PERIODO ANTERIOR
A IMPETRACAO DO MANDAMUS. SUMULA 271/STF. MANUTENCAO DA SENTENCA. REEXAME
CONHECIDO E IMPROVIDO. (...) Compulsando os autos, verifico que a Autora concluiu o curso de
especializagdo em Gestdo do Trabalho Pedagdgico: Supervisao e Orientagdo Escolar em 20/06/2009, tendo o
requerimento de progressao vertical sido realizada por ela em 13/08/2010. Isso posto, a época destes fatos, €
cedico que vigorava no municipio de Medicilandiaa Le municipal n® 242/2003, com redacdo aterada pelaLei
n° 289/2006. Sendo assim, ndo prospera 0 argumento da autoridade coatora de que a Impetrante ndo teria
direito a almejada progressdo em razéo de incompatibilidade com a Lei municipal n°® 377/2010, pois esta
norma somente entrou em vigor, segundo seu art. 39, na data de sua publicac&o, dia este que embora ndo se
tenha noticias de quando ocorreu, certamente € posterior a 13/12/2010. (...) Deste modo, resta inequivoco o
preenchimento dos requisitos pela Autora para a progresséo vertical almejada, sendo de grande valia trazer aos
autos a seguinte concluséo a que chegou o juizo a quo as fls. 300: Iniludivel, entdo, que o direito da Impetrante
aprogressdo vertical - que era automatica, conforme art. 9° da Lei n° 242/2003, com redagéo dada pelaLei n°
289/2006 - j& estava adquirido pela legislacéo revogada, ndo podendo ser atingido, por expresso mandamento
constitucional - art. 5°, incido XXXV1 -, pelaLei n® 377, de 13 de dezembro de 2010, que restringiu o direito a
progressdo vertical pela pds-graduacéo, a especializagdo na &rea de docéncia. Em consequéncia, é de légica
concludente inderrocavel o reconhecimento, ja ao tempo da L el anterior, tantas vezes mencionada, do direito
liquido, certo e adquirido da impetrante a progressdo funcional para professora de Nivel 111.(TJPA,
2016.01622826-12, 158.722, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgao Julgador 52 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-04-28, Publicado em 2016-04-29). (grifos nossos).

Ademais, quanto ao pleito de ressarcimento de valores retroativos pelo autor, destaco
gue o entendimento do STF, através das Sumulas 269 e 271, € sobre a
impossibilidade de utilizar o0 mandado de seguranca como substituto de ag&o de

cobranca:
Stmula 269 - O mandado de seguranca néo € substitutivo de acdo de cobranca.

Stmula 271 - Concessao de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relagdo a periodo
pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicia propria.

Sobre a matéria, a 12 Turma deste Egrégio Tribunal de Justica converge no mesmo

entendimento sumulado pelo STF, veja-se:

REEXME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ DECORRENTE DE MOLESTIA DE NATUREZA GRAVE (CARDIOPATIA GRAVE).
INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS. EFEITOS FINANCEIROS PROSPECTIVOS CONTADOS A
PARTIR DA PROMULGACAO DA EMENTA CONSTITUCIONAL N° 70/2012. RESSARCIMENTO DE
VALORES PRETERITOS AO PERIODO MENCIONADO DECORRENTE DE CONCESSAO DE
MEDIDA LIMINAR. DESCABIMENTO. APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM
REEXAME NECESSARIO, PARCIAL MODIFICAGCAO DA SENTENGA. DECISAO UNANIME. 1. 0Os
proventos de aposentadoria por invalidez decorrente de doenca grave na dicgéo do artigo 40, §, I, 1°, da CR/88
c/c artigo 1°, da Lei n° 10.884/04 apos o advento da Emenda Constitucional n® 41/03, correspondia a média
aritmética de 80% (oitenta por cento) das maiores contribuigdes do servidor publico ao sistema previdenciario.
2. Com a superveniéncia da Emenda Constitucional n® 70/2012, introduziu-se o artigo 6°-A na Emenda
Constitucional n° 41/03, passando-se a estabelecer que os servidores aposentados em razao de moléstia de
natureza grave e que ingressaram no servico publico até a data de sua promulgacédo possuem direito ao calculo
de suas aposentadorias com base na remuneracdo do cargo efetivo, garantindo-se, assim, a integralidade do
beneficio
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previdenciario. 3. In casu, o recorrido, ingressante no servico publico em 01/07/1987, foi aposentado em razéo
de moléstia de natureza grave (cardiopatia grave) em 28/10/2010, fazendo jus a percepcao integral de seus
proventos na inatividade, haja vista se enquadrar nos requisitos previstos pela da EC n° 70/12. 4. Os efeitos
financeiros da nova metodol ogia de célculo de beneficio, todavia, por expressa previsdo do artigo 2°, da EC n°
70/12, deve ocorrer a partir da data da alteracéo constitucional, ou sgja, a contar de 30/03/2012. 5. A pretenséo
de ressarcimento de valores percebidos indevidamente pelo apelado em periodo pretérito a alteragdo
constitucional, ocorrida em 29/03/2012, haja vista que houve concessdo de medida liminar determinando que a
apelante procedesse 0 pagamento da integralidade do beneficio em favor daquele a partir de marco 2011 ndo se
sustenta, pois, como sabido, o mandado de seguranga nao é substitutivo de acdo de cobranca, devendo a
autarquia previdenciaria, caso entenda, se valer das vias ordinarias para a finalidade perseguida. 6. Apelo
conhecido e parcia mente provido. Em reexame necessario, sentenca parcialmente modificada. A unanimidade.
(2018.02925797-04, 193.630, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgao Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-09, Publicado em 2018-07-23)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EXONERACAO DE SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA. ILEGALIDADE. VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. SUMULAS 20 E 21 DO STF. NULIDADE
DO ATO DE EXONERACAO. COBRANCA DE PARCELAS PRETERITAS. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DAS SUMULAS 269 E 271 DO STF. PRECEDENTES. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. | ? O Supremo Tribunal Federal sumulou o entendimento de que o servidor sb podera ser
exonerado mediante a instauracéo do processo administrativo, com a garantia da ampla defesa, mesmo que o
servidor ainda ndo tenha alcancado a estabilidade. Simulas n°® 20 e 21 do STF. Il ? As impetrantes foram
exoneradas sem que lhes fosse propiciada a defesa via prévio procedimento administrativo. O colendo
Supremo Tribunal Federal assentou jurisprudéncia no sentido de que a exoneracéo de servidor publico deve ser
precedida do regular processo administrativo, para que sejam asseguradas as garantias constitucionais do
contraditério e ampla defesa, independentemente da situacao funcional se configurar inconstitucional ou
decorrer de manifesta ilegalidade, restando, portanto, correta a decisdo proferida pelo Magistrado de Primeiro
Grau no que se refere atornar nulo o ato de exoneragdo das impetrantes. 111 ? O mandado de seguranca ndo se
presta aos fins de acdo de cobranca, de forma que a concessdo da seguranga ndo produz efeitos patrimoniais
em relacdo ao periodo anterior a impetracdo. Simulas n® 269 e 271 do STF. 1V ? Em sede de Reexame
Necessario, sentenca parcialmente reformada para excluir da decisdo a condenagdo de pagamento dos
vencimentos referentes ao periodo em que as impetrantes permaneceram afastadas, mantendo-se os demais
termos. V ? Decisdo unanime. (2018.01958146-38, 189.942, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-05-14, Publicado em 2018-
05-16)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, em sede de reexame necessario, mantenho a sentenca em suaintegralidade,
nos moldes e limites da fundamentacgéo lancada.

E como voto.

Belém, 22 de abril de 2019.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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