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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 005695-12.2016.8.14.0000

ORGAO JULGAODOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
COMARCA: BELEM (22VARA DA FAZENDA)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM — SESMA

PROCURADORA DO MUNICIPIO DE BELEM: REGINA MARCIA DE C.C BRANCO —
OAB/PA 4293

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTORA DE JUSTICA: MARIA TERCIA AVILA BASTOS DOS SANTOS
INTERESSADO: JOSE EDILBERTO CONCEICAO DIAS

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. ACAO

CIVIL PUBLICA. LIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.

REJEITADA. RESPONSAPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.

RESERVA DO POSSIVEL. RELATIVIZADA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL. TUTELA ANTECIPADA. CUMPRIMENTO

DE REQUISITOS. LAUDO MEDICO COMPROBATORIO DA NECESSIDADE DE

LEITO EM UTI COM RETAGUARDA EM NEUROCIRURGIA. APLICACAO DE

MULTA DIARIA AO ENTE. POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. O Municipio ndo pode ser eximido da responsabilidade na garantia do direito
constitucional a salide, pois, conforme consolidado em repercusséo geral (RE 855178 RG),

gualquer ente federado pode compor polo passivo, isolado ou conjuntamente, diante da
responsabilidade solidaria destes.

2. Alegacéo de falta de dotacéo orcamentéria e violagdo a reserva do possivel ndo configura
motivagdo suficiente para negativa de direito fundamental, visto conflitar com principios

maiores, tais como a dignidade da pessoa humana, isonomia e a garantia do minimo

existencial.

3. Concessdo de tutela antecipada possivel, verificado cumprimento de requisitos dispostos
no artigo 300 do CPC, segundo Laudo Médico e demais documentos que atestam

necessidade de leito em UTI com retaguarda em neurocirurgia, assim, evidenciando a
probabilidade do direito e risco de dano.

4. A aplicacdo damultadiaria possui caréter coercitivo, atuando como meio necessario para
compelir o ente ao adimplemento da ordem judicial, argumento este corroborado com o

posicionamento consolidado do Superior Tribunal de Justica (Resp. 1474665/RS).

5. Agravo interno conhecido e improvido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 22 de abril de 2019.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desa. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento.

Belém, 22 de abril de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO PJE N° 005695-12.2016.8.14.0000

ORGAO JULGAODOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: BELEM (22 VARA DA FAZENDA)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM — SESMA

PROCURADORA DO MUNICIPIO DE BELEM: REGINA MARCIA DE C.C BRANCO —
OAB/PA 4293

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTORA DE JUSTICA: MARIA TERCIA AVILA BASTOS DOS SANTOS
INTERESSADO: JOSE EDILBERTO CONCEICAO DIAS
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RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO,
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM em
desfavor da decisdo monocrética do Relator, a qual negou provimento ao recurso de Agravo
de Instrumento, de acordo com a hipétese do art. 1.021 do CPC.

A Acéo Civil Pdblica de Obrigacdo de fazer/ dar Tratamento Médico c/c pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Para contra
0 Municipio de Belém, em substitui¢do ao paciente José Edilberto Concei¢do Dias, o qual
foi acometido, segundo Laudo Médico, por Acidente Vascular Cerebral (AVC)
hemorragico, assim, necessitando de leito em UTI, bem como tratamento adequado.
Em sede de 1° Grau, o Magistrado concedeu a antecipacdo da tutela pleiteada, determinando
a providéncia de leito em UTI, com retaguarda em neurocirurgia renal, tal como
equipamento essencial requerido para o tratamento adequado do paciente. Ademais, fixou
multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) na hipétese de descumprimento.

Em decisdo monocrética, neguei provimento ao recurso, encontrando fundamento no art.
932, VIII. do NCPC, e art.133 XI, d, do Regimento Interno do TJE/PA, tendo em vista que
as raz0es apresentadas no agravo séo conflitantes com a jurisprudéncia predominante desta
Corte. Além disso, limitei a multa fixada em caso de descumprimento em até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

O Agravante, inconformado com a decisdo monocratica, interpds o Agravo Interno,
alegando, em suma, a ilegitimidade passiva do Municipio, afirmando que o Sistema Unico
de Salde ndo é de competéncia municipal, mas do Estado do Para pela Secretaria Estadual
de Salide — SESPA; A impossibilidade de presuncéo de responsabilidade solidaria, tendo em
vista a limitagdo de atuacéo de cada ente federado; bem como a vedac&o de duplicidade de
servigos para 0 mesmo fim.

Ainda, assevera a natureza programatica do art. 196 da Constituicdo Federal, a qual
dependeria de normatividade posterior, sendo as existentes consideradas insuficientes para a
normatizacdo completa da saude publica, demonstrando a impossibilidade de
responsabilizacdo do municipio.

Afirmaqgue, no @mbito da administragdo publica, o interesse publico deve prevalecer sobre o
individual, por conseguinte, em decorréncia da falta de dotagcdo orcamentaria, o
cumprimento do determinado prejudicaria diretamente a prestacéo de servigos a sociedade,
assim, violando a reserva do possivel.

Por fim, o Agravante questiona o deferimento da liminar concedida, visto 0 nao
preenchimento dos requisitos necessarios para a concessdo. Diante disso, requer a
reconsideracéo e reforma in totum da decisdo monocratica, a fim de suspender seus efeitos.
E o sucinto relatério. A Secretaria parainclusio do feito na pauta do Plenério Virtual.

Belém, 25 de marco de 2019.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO PJE N° 005695-12.2016.8.14.0000

ORGAO JULGAODOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
COMARCA: BELEM (22VARA DA FAZENDA)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM — SESMA

PROCURADORA DO MUNICIPIO DE BELEM: REGINA MARCIA DE C.C BRANCO —
OAB/PA 4293

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA — MPE
PROMOTORA DE JUSTICA: MARIA TERCIA AVILA BASTOS DOS SANTOS
INTERESSADO: JOSE EDILBERTO CONCEICAO DIAS

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Preenchido os pressupostos de admissibilidade, conheco do presente Agravo Interno e passo
aproferir voto.

Inicialmente, afirmo que a decisdo monocratica recorrida ndo merece reforma, tendo em
mira estar devidamente fundamentada, em sintonia com a jurisprudéncia predominante deste
Egrégio Tribunal e o posicionamento consolidado dos Tribunais Superiores.

Em primeira andlise, sobre a ilegitimidade passiva do municipio, no Recurso Extraordinario
855178 RG, o Supremo Tribunal Federal reiterou o entendimento acerca da
responsabilidade solidaria dos entes federados na garantia do direito a saude:
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres
do Estado, porquanto responsabilidade solidéria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015 )

Ainda arespeito do tema, é vaido citar o posicionamento reiterado deste
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Tribunal:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER. RECURSO IMPROVIDO PARA MANTER DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU QUE ASSEGUROU AO AUTOR. CIRURGIA DE URGENCIA PARA
REPARAC,AO DO MANGUITO E OSTECTOMIA DO TERCO DISTAL DA CLAVICULA.
DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. INSURGEM AS RAZOES
RECURSAIS QUANTO A ILEGITIMIDADE PASSIVA. REFUTADA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES STF E TJPA. TRATAMENTO
MEDICO INDISPENSAVEL A SAUDE DO AUTOR. DECISAO ACERTADA. RECURSO DE
AGRAVO CONHECIDO, POREM, IMPROVIDO. 1. A obrigagdo constitucional de prestar
assisténcia a Salde funda-se no principio da cogestdo, que significa dizer uma participacéo
simulténea dos entes estatais nos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal), existindo, em
decorréncia, responsabilidade solidéria; 2. Agravo Interno conhecido e desprovido, nos termos do
voto da relatora.

(2017.04988959-40, 183.446, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgao Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-11-20, Publicado em 2017-11-22)

Visto isso, ndo ha que se falar na exclusdo do municipio do polo passivo no presente caso,
pois, uma vez integrar 0 pacto federativo, este possui igual responsabilidade de assegurar o
direito constitucional a saude, o qual exige providéncias adequadas fundamentais para a
salvaguarda da vida humana, abrangendo tratamentos meédicos, medicamentos e demais
medidas que se provem essenciais para o pleno gozo do referido direito, independentemente
das previsdes do Protocolo Clinico do SUS.

Nesse sentido, ainda cumpre destacar que o Municipio ndo pode ser eximido da
responsabilidade, no que tange ao direito em debate, por alegacdo de falta de dotacéo
orcamentaria, considerando 0s principios que regem o ordenamento, tais como a isonomia;
universalidade e a dignidade da pessoa humana cuja violacdo promove verdadeiro atentado a
sociedade. Por essa raz&o, a reserva do possivel ndo pode configurar motivagdo suficiente
para supressdo de direito fundamental, por conseguinte, ficando o Poder Judiciario
legitimado ao exercicio de controle da garantia de direitos intrinsecamente relacionados ao
nucleo do minimo existencial.

Sobre 0 assunto, esta Corte:

PODER JUDICIARIO  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA PROCESSO
N. 0001306-66.2013.8.14.0136. UNIDADE DE PROCESSAMENTO JUDICIAL (UPJ) DAS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO E DE DIREITO PRIVADO. 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO. REEXAME NECESSARIO EM ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCIANTE:
JUizO DA VARA UNICA DE CANAA DOS CARAJAS.  SENTENCIADO: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA. PROMOTOR DE JUSTICA: CRYSTINA MICHIKO
TAKETA MORIKAWA. SENTENCIADO: ESTADO DO PARA. PROCURADOR DO
ESTADO: RODRIGO BAIA NOGUEIRA. INTERESSADO: WELES DA SILVA SOUZA.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES. DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de REEXAME NECESSARIO de sentenca prolatada pelo JUiZO DA VARA UNICA
DE CANAA DOS CARAJAS que julgou procedente a agdo, confirmando a liminar que determinou
ao Estado do Para oferecer, no prazo de 24 horas, leito hospitalar para atendimento adequado ao
paciente Weles da Silva Souza, cabendo-lhe providenciar o transporte adequado ao traslado, sob
pena de multa diariano valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao dia. ~ Apos a devida distribuicao,
coube-me areatoria do feito, oportunidade em que remeti o feito ao douto parquet, que opinou pela
manutenc3o da sentenca. E O
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RELATORIO. DECIDO. Conhego do reexame necessario porgue preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 496 do CPC/2015.

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR ACAO EM
DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. A prépria Carta Magna prevé,
em seus artigos 127 e 129, |1, ser funcdo da Instituicdo Ministério Publico a defesa dos ¢direitos
individuais indisponiveis, bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantiag.. Ora, o direito do cidadéo de ter uma vida digna, com salde,
afigura-se direito indisponivel, ndo havendo que se falar em ilegitimidade ativa do Ministério
Pablico (v. g., AgRg no Ag 1247323/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
08/06/2010; EREsp 737.958/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Segdo, 12/09/2007; AC n°
70042017749, 82 CC, TJRS, Relator Luiz Felipe Brasil Santos, 10/06/2011).

2. DA SOLIDARIEDADE PASSIVA DOS ENTES PUBLICOS. Cabe verificar a alegacio de
ilegitimidade de parte do Estado do Para. Sobre o assunto o pretério Excelso, no julgamento do
Ag.Reg. no Recurso Extraordinario 818.572 com repercussdo geral reconhecida, assentou o
entendimento quanto a solidariedade dos entes publicos em relacdo as demandas judicializadas que
versem sobre o Sistema Unico de Salde, in verbis; AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO CONJUNTO. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
DEVER DO ESTADO. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. EXISTENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM. ARTIGO 543-B DO CPC E ART.
328 DO RISTF.

1. Incumbe a0 Estado, em todas as suas esferas, prestar assisténcia a salde da populacdo, nos termos
do art. 196 da Constituicdo Federal, configurando essa obrigacédo, consoante entendimento
pacificado na Corte, responsabilidade solidaria entre os entes da Federagéo.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia da repercussdo geral da questéo relativa ao
fornecimento de medicamentos de alto custo. Aplicacdo do art. 543-B do CPC.

3. Agravo regimental do Estado do Cear& ndo provido e agravo regimental interposto pela Uni&o
prejudicado. (STF, AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 818.572, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, 2.9.2014). De acordo com o raciocinio ao norte delineado, pacificou-se
gue é facultado a parte acionar judicialmente quaisquer dos entes federados ou entidades que
componham a Fazenda Publica, de modo que se mostra descabido o pedido de chamamento alide
dos outros poderes mencionados.

3. DO MERITO. A questio de fundo no presente feito remonta ao pretenso antagonismo entre a tese
municipal de reserva do possivel, limites orcamentos, o principio da universalidade e o direito a
sallde integral, estabelecido pelo art. 6° da Constituicdo Federal. De um lado hd uma pessoa doente, o
adolescente Weles da Silva Souza sofreu um acidente de moto em que ndo chegou a quebrar a
coluna, mas a abriu na altura do quadril, necessitando urgentemente ser transferido de Canaa dos
Carajas para um hospital regional, onde tenha condicdes de ser tratado de acordo com suas
necessidades. De outro, temos o Estado do Para que detém repasse de verbas federais especificas
para isto e que tem o dever constitucional de zelar pela salde de seus administrados. Consta nos
autos todo o prontuério do paciente denotando a sua grave situacao e necessidade de transferéncia
paraleito de hospital com estrutura mais apropriada. Perante estes fatos cabe ao Juiz ao interpretar a
normavigente, a partir de seu livre convencimento, para melhor adequar a realidade aos dispositivos
normativos em vigor. Entendo firmemente que os direitos sociais e individuais estabelecidos em
nossa Carta Magna ndo tem apenas conotagdo programética, de principio, mas também confere
direitos
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subjetivos a pessoa. No caso em telatemos o art. 6° da Constituicdo Federal que assim reza:  Art.
6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. Portanto, o direito a saiude é consagrado
constitucionalmente como algo ndo apenas utdpico, mas exequivel e exigivel, sendo claramente
coerente que aquele gue necessita de medicamentos, exames ou procedimentos para a promogao,
protecdo e recuperacdo de sua salde possui direito subjetivo para tanto. Mas ndo é s6. O sistema
constitucional vai além quando seu art. 196 prevé que o Estado deve instituir politicas publicas que
sejam suficientes e eficazes para a promocgao, protecdo e recuperacdo da salde da pessoa. Neste
mesmo sentido jajulgou o C. STJ: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.  HEPATITE C. PROTECAO CONSTITUCIONAL
A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. LAUDO EMITIDO POR
MEDICO NAO CREDENCIADO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). EXAMES
REALIZADOS EM HOSPITAL ESTADUAL. PROTOCOLO CLINICO E DIRETRIZES
TERAPEUTICAS DO MINISTERIO DA SAUDE.

1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a saide como dever do
Estado, que devera, por meio de politicas sociais e econdmicas, propiciar aos necessitados ndo
"qualquer tratamento”, mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior
dignidade e menor sofrimento. 2. Sobreleva notar, ainda, que hoje é patente a idéia de que a
Constituicao ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo € meramente um
idedrio; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicagdo das normas constitucionais, a
exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse éngulo,
merece destaque o principio fundante da Republica que destina especial protecdo a dignidade da
pessoa humana. ()

8. Recurso Ordinario provido, para conceder a seguranca pleiteada nainicial, prejudicado o pedido

de efeito suspensivo ao presente recurso (fls. 261/262), em razéo do julgamento do mérito recursal e
respectivo provimento. (RMS 24.197/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/05/2010, DJe 24/08/2010). ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE REMEDIO. DOENCA
GRAVE. ACORDAO FUNDADO EM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
DE EXAME DO APELO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. (...)
4. Nesse sentido, destaco do julgado impugnado (fls. 158/159): No caso concreto, € possivel que a
crianca tenha direito a receber tutela jurisdicional favoravel a seu interesse, com fundamento em
principios contidos na Lei Maior, ainda que nenhuma regra infraconstitucional vigente apresente
solucéo para o caso. Para a solugdo desse tipo de caso, denominado por R. Dworkin como ¢hard
case¢(caso dificil), ndo se deve utilizar argumentos de natureza politica, mas apenas argumentos de
principio. O pedido de fornecimento do medicamento a menor (direito a prestaces estatais stricto
sensu - direitos sociais fundamentais), traduz-se, in casu, no conflito de principios. de um lado, os da
dignidade humana, de protecéo ao menor, do direito a salde, da assisténcia social e da solidariedade
e, de outro, os principios democrético e da separacdo dos Poderes. A concretizacdo das normas
constitucionais implica um processo que vai do texto da norma(do seu enunciado)para uma norma
concreta - norma juridica - que, por sua vez, sera um resultado intermediario em direcdo a norma
decisdo(resultado final da concretizacéo). (J.J Gomes Canotilho e F. Miller).  Pelo modelo sintese
de ponderac&o de principios (Alexy), o extremo beneficio que a determinagdo judicial para
fornecimento do medicamento proporciona a menor faz com que os
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principios constitucionais da solidariedade, da dignidade humana, de protecdo a salide e a crianga
prevalecam em face dos principios demaocrético e da separacdo de poderes, minimamente atingidos
No caso concreto.

5. Recurso especial conhecido em parte e ndo-provido. Auséncia de violagdo do art. 535, |1, do
CPC. (REsp 948.944/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/04/2008, DJe 21/05/2008) O Excelso STF também ja se manifestou a respeito, repelindo qual quer
davida: "AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE.
MENOR PORTADOR DE DOENCA GRAVE. FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO DE
FRALDAS DESCARTAVEIS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que, apesar do cardter meramente
programético atribuido ao art. 196 da Constituicéo Federal, o Estado ndo pode se eximir do dever de
propiciar 0s meios necessarios ao gozo do direito a saide dos cidaddos. O Poder Judiciério pode,
sem que fique configurada violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a
implementacdo de politicas publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a salde. Trata-se
de obrigacéo solidaria de todos os entes federativos, podendo ser pleiteado de qualquer deles,
Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipios. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega provimento." (STF, Al 810.864-AgR, Rel.
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 2/2/2015) EMENTA: PACIENTE PORTADORA
DE DOENCA ONCOLOGICA - NEOPLASIA MALIGNA DE BACO - PESSOA DESTITUIDA
DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE
IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A
INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS
CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5° ¢CAPUT¢, E 196) -
PRECEDENTES (STF) - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO." (STF, RE 716.777-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 16/5/2013) E nao poderia ser diferente as visbes de nossas cortes
superiores, pois qualgquer pleito que vise afomentar uma existéncia minimamente decente, ndo pode
ser prescindivel, pois garantir a dignidade da pessoa humana € um dos principais alicerces do Estado
Democrético de Direito, posto isto, o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto de forma
superior ao principio do minimo existencial. Pelo exposto, conheco do reexame necessério e
mantenho a sentenca, nos termos da fundamentagdo, de forma monocrética, permitida pelo art. 133
do Regimento Interno desta Corte. Belém, 26 de fevereiro de 2019. Desembargadora
DIRACY NUNES ALVES  Relatora

(2019.00776056-36, Néo Informado, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgao Julgador 22 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-03-01, Publicado em 2019-03-01)

No ponto concernente a concessao de tutela antecipada, conforme sustentado em deciséo
recorrida, verifico que o quadro clinico cumpre os requisitos presentes no artigo 300 do CPC
para o deferimento da medida, uma vez que o Laudo Médico e demais documentos
evidenciam a probabilidade do direito e risco de dano na medida em que apontam a
exigéncia de internacdo em leito de UTI, com retaguarda em neurocirurgia.

Sendo assim, o pedido de reforma da decisdo ndo merece acol himento,
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visto que o direito a saude deve ser concretizado a luz da recomendacdo médica, tal que
afirma a necessidade das medidas apresentadas para promocéo da melhora do paciente.
Faz mister asseverar a possibilidade de aplicagéo de multa, a qual tem como fim o
adimplemento da obrigacdo. No caso em questdo, a referida medida tem carater coercitivo
gue objetiva compelir o ente ao cumprimento da ordem judicial, essa que visa garantir a
saude e, por conseguinte, a vida.

Nessa perspectiva, é importante citar o julgamento do Superior Tribunal de Justica:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC/1973. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PARA O TRATAMENTO DE MOLESTIA.
IMPOSI QAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTES) COMO MEIO DE COMPELIR O DEVEDOR
A ADIMPLIR A OBRIGACAO. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
DO CONTEUDO NORMATIVO INSERTO NO § 5° DO ART. 461 DO CPC/1973.

DIREITOA SAUDEEA VIDA.

1. Para os fins de aplicacdo do art. 543-C do CPC/1973, é mister delimitar o ambito da tese a ser
sufragada neste recurso especia representativo de controvérsia: possibilidade de imposi¢do de multa
diéria (astreintes) a ente publico, para compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de
recursos financeiros.

2. A funcgdo das astreintes € justamente no sentido de superar arecalcitrancia do devedor em cumprir
a obrigacdo de fazer ou de ndo fazer que Ihe foi imposta, incidindo esse énus a partir da ciéncia do
obrigado e da sua negativa de adimplir a obrigacéo voluntariamente.

3. A particularidade de impor obrigag&o de fazer ou de ndo fazer & Fazenda Publica ndo ostenta a
propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a san¢do de pagar multa diéria, conforme
prescreve o § 5° do art. 461 do CPC/1973. E, em se tratando do direito a salde, com maior razao
deve ser aplicado, em desfavor do ente publico devedor, o preceito cominatério, sob pena de ser
subvertida garantia fundamental. Em outras palavras, € o direito-meio que assegura 0 bem maior: a
vida. Precedentes. AgRg no AREsp 283.130/MS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 8/4/2014;

REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp
1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp
1.063.902/SC, Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 1/9/2008; e AgRg no
REsp 963.416/RS, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 11/6/2008.

4. A luz do § 5° do art. 461 do CPC/1973, arecalcitrancia do devedor permite ao juiz que, diante do
caso concreto, adote qualquer medida que se revele necessaria a satisfagcdo do bem da vida amejado
pelo jurisdicionado. Trata-se do "poder geral de efetivagdo”, concedido ao juiz para dotar de
efetividade as suas decisoes.

5. A eventual exorbitancia nafixagdo do valor das astreintes aciona mecanismo de protecéo ao
devedor: como a cominagdo de multa para o cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer tao
somente constitui método de coercdo, obviamente ndo faz coisa julgada material, e pode, a
requerimento da parte ou ex officio pelo magistrado, ser reduzida ou até mesmo suprimida, nesta
Ultima hipétese, caso a sua imposi¢do ndo se mostrar mais necessaria.

Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 596.562/RJ, Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, DJe 24/8/2015; e AgRg no REsp 1.491.088/SP, Relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva,
Terceira Turma, DJe 12/5/2015.

6. No caso em foco, autora, ora recorrente, requer a condenacéo do Estado do Rio Grande do Sul na
obrigacéo de fornecer (fazer) o medicamento Lumigan, 0,03%, de
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uso continuo, para o tratamento de glaucoma primério de angulo aberto (C.1.D. H 40.1). Logo, é
mister acolher a pretenséo recursal, a fim de restabel ecer a multa imposta pelo Juizo de primeiro
grau (fls. 51-53).

7. Recurso especia conhecido e provido, para declarar a possibilidade de imposi¢do de multa diaria
a Fazenda Publica.

Acorddo submetido a sistematica do § 7° do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil de 1973 e dos
arts. 5°, 11, e 6°, da Resolucgéo STJ n. 08/2008.

(REsp 1474665/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SEQAO, julgado em
26/04/2017, DJe 22/06/2017)

Ante ao exposto, verificada a inexisténcia de novas circunstancias féticas e juridicas que
ensg e reforma da decisdo recorrida, considerando que as razdes da interposi¢ao do presente
agravo sdo praticamente as mesmas do recurso ao qual neguei provimento, CONHECO DO
AGRAVO INTERNO E NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterado o decisum
impugnado.

E como voto.

Belém, 22 de abril de 2019.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR
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