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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Acérdao n. 203015

PROCESSO N°: 0062003-28.2009.8.14.0301

APELACAO

APELANTE: TIAGO CASTRO DA SILVA

ADVOGADO: ANDERSON DA SILVA PEREIRA (DEFENSOR PUBLICO)
APELADO: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR: JOSE ALBERTO SOARES VASCONCELOS
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

06

EMENTA: ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA.PRAZO DECADENCIAL. TERMO INICIAL.
CIENCIA EFETIVA DO ATO IMPUGNADO. QUESTAO DE
FUNDO EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. POSSIBILIDADE
DE APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA.
INCIDENCIA DO §3° DO ARTIGO 515 DO CPC/1973.
CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMACAO DA
GUARDA MUNICIPAL DA PREFEITURA DE BELEM.
REPROVACAO NO EXAME FISICO. ATO
ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS
REGRAS EDITALICIAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.

1. Cinge-se a controvérsia em analisar se a eliminagao do candidato do
concurso da Guarda Municipal - Edital n® 011/2009, em razdo da
inaptiddo no Teste de Esforco Fisico aplicado possui carater ilegal e
arbitrario.

2. Impetrado o mandado de seguranca dentro do prazo de 120 (cento e

vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado
(art. 23 da Lei n. 12.016/2009), nao ha falar em decadéncia do direito a
impetracéo.

3. Quanto a questdo de fundo, relativa a ilegalidade do ato
administrativo, entendo ndo assistir razao ao apelante, motivo pelo
qual passo a julgar o mérito da lide, por entender que o recurso ja se
encontra instruido e maduro para julgamento, nos termos do artigo
515, § 3° do CPC/73.

4. O ato administrativo goza da presungdo de legalidade e, por este
motivo, ¢ valida a exclusio de candidato que, em exame médico
realizado nos moldes previstos no edital do concurso, foi considerado
inapto.

6. Sendo legal o ato administrativo que excluiu a candidata do certame,
por ter sido reprovada no teste de aptidao fisica previsto no edital, ndo
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pode o Judiciario adentrar no mérito do ato administrativo para
garantir sua incorporagdo no efetivo da Policia Militar.

7. A presuncao de legalidade do ato administrativo somente ha de ser
afastada em face de prova robusta colhida sob o crivo do contraditério.
Se a prova pré-constituida produzida pela parte autora é insuficiente
para arredar a forca do ato administrativo impugnado, confirma-se a
sentenca que julgou improcedente a pretensdo deduzida pela candidata
excluida.

8. Recurso conhecido e desprovido, nos termos da fundamentagao.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do
Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e
negar provimento ao recurso de apelagdo interposto, nos termos do voto da Magistrada

Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do

Pard, aos quinze dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove.

Belém, 15 de abril de 2019

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL, referente & decisio prolatada pelo Juizo
de Direito da 1% Vara da Fazenda Publica de Belém, que, nos autos do Mandado de
Seguranca, ajuizado por TIAGO CASTRO DA SILVA, em face do Municipio de Belém,

que julgou extinto o feito sem resolugao de mérito, NOS seguintes termos:

“(...) Pelo exposto, EXTINGO O FEITO COM RESOLUCAO DO MERITO,
pronunciando a decadéncia do direito de impetrar mandado de seguranga, nos
termos da fundamentac¢do, com fulcro no art. 295, IV, do CPC e 23, da Lei n°
12.016, resolvendo o mérito do processo, na forma do art. 269, 1V, do CPC.
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Custas pelo impetrante sucumbente, as quais suspendo a cobranca pelo prazo de 05
(cinco) anos ante o deferimento da justica gratuita. Sem honorarios, incabiveis na
espécie (art. 25 da Lei 12016/09).”

Em suas razoes (fls. 64/83), em breve sintese, o Apelante aduziu a

impossibilidade do cabimento da extingdo do processo sem a analise do mérito.

Defendeu a Constitui¢dao Federal em seu art. 37, inc. 1 e II dispoe que
somente a Lei pode estabelecer as condicoes para investidura em cargo ou emprego
publico, de modo que a exigéncia do Teste de esforco fisico com critério eliminatério para
o ingresso no Curso de Formagao para Guarda Municipal ¢ ilegal, tendo em vista que a Lei
Ordinéria Municipal n. 7346/86 que cria a Guarda Municipal bem como o Decreto no
23.115/91 que Regulamenta a Guarda Municipal e que disciplinam sob o ingresso na
carreira da Guarda Municipal (Capitulo Vii - Secdo I- Do INGRESSO) nédo faz quaisquer
referéncias as exigéncias contidas no item 9 do Edital n° 0112009 TESTE FISICO) a qual
possui carater ilegal e arbitrario que atenta contra diversos principios constitucionais de

nosso ordenamento juridico.

Asseverou que a indevida eliminagdo do candidato viola os principios que
regem a administragdo publica, quais sejam o principio da legalidade, razoabilidade e

acessibilidade a fung¢ao publica.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de

apelacdo, com a reforma da sentenga guerreada.

O recurso de apelacdao foi recebido apenas no seu efeito devolutivo,

conforme certiddo de fls. 84.

Devidamente intimado o Apelado apresentou contrarrazoes, pugnando pelo

conhecimento e improvimento do recurso de apelagdo. (fls.85/88)

Os autos foram encaminhados a Procuradoria de Justica que opinou pelo

conhecimento e improvimento do recurso de apelagao. (fls. 96/103)

E o breve relatorio.
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VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Preenchidos 0s pressupostos recursais de admissibilidade, conhego do
recurso de oficio.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispoe o
art. 14, do CPC/2015, a norma processual nido retroagird, de maneira que devem ser
respeitados os atos processuais e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hao de ser aplicados os comandos insertos
no CPC/1973, porquanto em vigor por ocasido da publicagdo e da intimacao da decisdo ora

guerreada.

MERITO

Cinge-se a controvérsia em analisar se a eliminagdo do candidato do
concurso da Guarda Municipal - Edital n® 011/2009, em razao da inaptidao no Teste de
Esforco Fisico aplicado possui caréater ilegal e arbitréario.

Precipuamente, insurge-se o Apelante contra a sentenca proferida pelo juizo
singular que reconheceu a decadéncia do direito do Autor/Apelante de impetrar mandado
de seguranca, nos termos da fundamentagdo, com fulcro no art. 295, IV, do CPC e 23, da
Lei n°® 12.016, usando o parametro da data da publicag¢do do edital que deflagrou o certame.

Vejamos:

“(...) Destaco que o ato impugnado pelo impetrante consiste claramente na reforma
de matéria prevista no regulamento do certame, o qual foi publicado no dia
10.06.2009 (fl. 32). Todavia, sendo a inicial protocolada apenas no dia 09.12.2009
(fl. 02), restou evidente que o prazo de 120 (cento e vinte) dias foi por demais
ultrapassado.(...)™
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Destarte, o termo a quo do prazo decadencial para a impetragdo do presente
mandamus, em que se impugna a regra prevista no edital do concurso publico conta-se a
partir do momento em que o recorrente tomou ciéncia do ato administrativo fundado em
previsao editalicia que determinou sua desclassificagdao, conforme se depreende-se do art.
23 da Lei n 10.016/09.

No mesmo sentido, cito os seguintes precedentes:

MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE VENCIMENTOS. ATO
COMISSIVO UNICO, DE EFEITOS PERMANENTES. DECADENCIA DO
PRAZO PARA IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO
CONTADO DO CONHECIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO.
PRECEDENTES DO STJ E DO TJ/BA. SEGURANCA DENEGADA. (Classe:
Mandado de Seguranca, Nimero do Processo: 0013428-44.2017.8.05.0000, Relator
(a): Raimundo Sérgio Sales Cafezeiro, Se¢do Civel de Direito Publico, Publicado
em: 14/09/2018 ) (TJ-BA - MS: 00134284420178050000, Relator: Raimundo
Sérgio Sales Cafezeiro, Secao Civel de Direito Publico, Data de Publicagéo:
14/09/2018)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PRAZO DECADENCIAL. TERMO INICIAL. CIENCIA
EFETIVA DO ATO IMPUGNADO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1.
O termo inicial para contagem do prazo decadencial de 120 dias para
impetracio do mandado de seguranca é a data da ciéncia, pelo impetrante, do
ato impugnado. 2. Na hip6tese, o prazo decadencial teve inicio em 1999, quando o
recorrente teve ciéncia da liberagdo do valor da garantia pelo Fundo Garantidor de
Créditos. Impetrado o mandado de seguranca em outubro de 2001, impoe-Se 0
reconhecimento da decadéncia. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ -
Agint no REsp: 1585799 SP 2016/0042929-9, Relator: Ministro LAZARO
GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5* REGIAO),
Data de Julgamento: 21/06/2018, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 29/06/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO DE
DECADENCIA. MARCO INICIAL QUE SE DA COM A EFETIVA
CIENCIA DO ATO IMPUGNADO PELO INTERESSADO. RECURSO
PROVIDO PARA DAR PROSSEGUIMENTO AO FEITO. - Impetrado o
mandado de seguranca dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado (art. 23 da Lei n. 12.016/2009),
nio ha falar em decadéncia do direito a impetracio. (TJ-MG - AC:
10000180074304001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento: 22/05/0018,
Data de Publicagdo: 28/05/2018)

In casu, verifico que o mandado de seguranga fora impetrado em 09/12/2009

e o resultado da sua desclassificagdo se deu em 25/08/2009, data em que tomou ciéncia do
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ato a ser impugnado, sendo, portanto, a partir desse momento que passou a sofrer os efeitos
da previsao.

Assim, vislumbra-se que nao ha que se falar em decadéncia, razao pela qual
afasto a decadéncia da impetracdo do mandamus.

Quanto a questdao de fundo, relativa a ilegalidade do ato administrativo,
entendo ndo assistir razao ao apelante, motivo pelo qual passo a julgar o mérito da lide, por
entender que 0 recurso ja se encontra instruido e maduro para julgamento, nos termos do
artigo 515, § 3° do CPC/73.

No caso em apreco, destaco que o Municipio de Belém foi regularmente
citado (fls. 61), tendo se manifestado (fls.63/72), bem como juntou documentos (fls.
73/101), desta forma, considerando tratar-se de questdo unicamente de direito, assim como
foi observada a ampla defesa e o contraditorio, logo conclui-se possivel aplicar a teoria da
causa madura.

Destarte, 0 Apelante insurge-se contra a exigéncia de teste fisico enquanto
requisito para aprovagao do concurso em questdo, alegando que tal disposi¢ao ¢ ilegal e
arbitraria. Nao lhe assiste razao, porém.

Logo no artigo 1° do Decreto Municipal n® 23.115/91 extrai-se que a Guarda
Municipal de Belém, diretamente subordinada & Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
(SEMAJ), tem a finalidade de proteger os servicos, instalagoes e bens do Municipio, dentre
estes 0 seu patrimdnio cultural, histérico, artistico, natural, paisagistico e turistico. E
cristalino, portanto, que a natureza do exercicio do cargo exige um bom condicionamento
fisico afim de garantir a protecdo do Municipio.

Nessa esteira, o ensinamento de ADILSON DE ABREU DALLARI (in
Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 2* Ed., Sdo Paulo, 1992, p. 32), litteris:

“Assim sendo, tanto o estabelecimento de condicoes referentes a altura, a idade,
bem como ao sexo, podera ser licito ou ndo, caso respeitem ou violem o principio
da isonomia, isto €, caso sejam ou ndo pertinentes, o que se verificara em cada caso
concreto. Condicio pertinente sera somente aquela ditada pela natureza da
funciio a ser exercitada, ou seja, circunstancia, fator ou requisito indispensavel
para que a funcio possa ser bem exercida, o que nao se confunde com a mera
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conveniéncia da administracdo, nem com preferéncias pessoais de quem quer que
seja.” (grifo nosso)

Ademais, o art. 12 do mesmo Decreto, estabelece os requisitos obrigatorios
para o ingresso no cargo de Guarda Municipal, em observancia a finalidade do cargo, e
ainda, frisa que o ingresso se daré por regulamento préprio:

Art. 12. Além da aprovagdo em concurso publico de provas ¢ da idade minima de
18 anos, constituem requisitos obrigatorios para ingresso em qualquer das
categorias Funcionais do grupo Guarda Municipal, a habilitacio em exame
psicotécnico e no Curso de Formagao de Inspetores e Guardas Municipais.
Pardgrafo Gnico. O processo seletivo publico para ingresso nas Categorias
Funcionais do Grupo Guarda Municipal sera objeto de regulamento préprio.
Nesse sentido, o Edital n°® 01/09 estabelece no ponto 9.4 a exigéncia dos
requisitos razoaveis para a aprovagao na fase de Teste de Aptidao Fisica, bem como, prevé

a inaptidao do candidato que nao consiga alcancar tais requisitos.

Destarte, o Teste de Aptidao Fisica - TAF, nos termos do edital, encontra-se
revestido de razoabilidade e em harmonia com o ditame igualitario. Alias, impende
registrar que a pretendida aprovagao da candidata sem o alcance dos indices exigidos no
edital, quando os demais candidatos foram submetidos a tais regras, malferiria a

imprescindivel condigao isonémica entre 0s concorrentes.

Com efeito, o edital é dito como a lei que rege o concurso publico,
vinculando a administragdo publica e 0s candidatos, desse modo, € obrigatorio o respeito
aos dispositivos que elencam os editais em observancia ao principio da vinculagdo ao ato

convocatdrio, previsto no arts. 3° e 41 da Lei n®.8.666/1993.

Cumpre destacar que a determinagdo dos requisitos essenciais para o
preenchimento de determinado cargo é atividade administrativa discricionaria. Cumpre ao
administrador, segundo juizo de oportunidade e conveniéncia, elencar as caracteristicas
exigiveis de determinada funcdo. Nesse passo, o controle judicial estara adstrito ao exame

da legalidade e razoabilidade da previsdo editalicia.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica j& se manifestou, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. EXAME PSICOLOGICO. FUNDAMENTO SUFICIENTE NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. A solugéo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC. 2. O Tribunal de origem asseverou (fls. 206-207, e-STJ): "Ha previsao legal,
no plano estadual, de exame psicol6gico nos concursos publicos. e havendo sua
previsdo tanto no edital que regulamenta o certame, quanto no convocatorio para o
mesmo, sua realizacdo ndo apresenta ilegalidade conforme a Sumula referida. O
objetivo da avaliacdo psicoldgica ¢ atingido meramente com a discriminagdo, em
ambos os editais, regulamentar e convocatorio, das caracteristicas que serdo
exigidas para que o candidato ocupe o cargo almejado. O carater objetivo do exame
¢ perceptivel quando da utilizacdo de técnicas previamente reconhecidas e
aprovadas por profissional devidamente habilitado. Assim, o apelante se submeteu
as condicoes do edital, dentre as referidas condi¢oes o exame psicologico no qual
nao conseguiu aprovagdo. Em inameros julgados, o Superior Tribunal de
Justica afirma que nio cabe ao Judicidrio interferir em atos discricionarios da
Administragdo Publica. Ademais, os atos discricionarios, por sua vez, possuem
certa liberdade de escolha. Assim, o agente publico ao praticar um ato
discricionario possui certa liberdade dentro dos limites da lei, quanto a
valoracio dos motivos e a escolha do objeto, segundo os seus critérios de
oportunidade e conveniéncia administrativas. Como dito acima, ao Poder
Judiciario cabe a fiscalizacio do controle jurisdicional dos atos
administrativos restringindo-se apenas a observancia aos principios
Constitucionais. Desta forma, o valor conferido a um ou outro aspecto da
avaliacao psicolégica nio pode ser analisado ou modificado pelo Poder
Judiciério, que apenas pode observar a legalidade do ato administrativo, que,
no caso, se apresenta legitimo e legal. Assim, estabelecidos critérios de
avaliacao pelo edital de abertura do concurso, a apreciacdo da qualidade dos
referidos critérios para a habilitacio de candidatos nio pode ser objeto de
discussdo no presente mandado de seguranca. Ora, se nio ha qualquer
ilegalidade patente no ato administrativo atacado, a improcedéncia da acio é a
regra'. 3. Como a fundamentacdo supra é apta, por si s6, para manter o decisum
combatido e ndo houve contraposi¢do recursal ao ponto, aplica-se na espécie, por
analogia, 0 6bice da Stmula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nao abrange todos eles." 4. Ademais, ¢ inviavel analisar a tese defendida no
Recurso Especial, pois inarredavel a revisao do conjunto probatorio dos autos para
afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérdao recorrido. Aplica-se o Gbice
da Stumula 7/STJ. 5. Recurso Especial conhecido parcialmente e, nessa parte, ndo
provido. (STJ - REsp: 1676544 SP 2017/0121534-7, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/09/2017, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacio: DJe 10/10/2017)
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Notadamente, ndo assiste razdo ao Apelante, uma vez que a decisdo
administrativa guerreada estd cumprindo disposicoes do edital do certame quando da
aplicacdo eficaz do Teste de Aptidao Fisica, de modo que ndo vislumbro qualquer
ilegalidade da administracao publica nesse sentido.

Ora, 0 Apelante, nao preencheu requisito imprescindivel disposto no edital,
de modo que acolher suas alegagoes, feriria a proporcionalidade e razoabilidade do
concurso publico e ainda violaria o tratamento isondmico e pessoal destinado aos demais

concorrentes do certame.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, em CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de
apelagao, no entanto, afasto a decadéncia, denegando a seguranca e julgando improcedente

0 mandado de seguranca, nos termos da fundamentagéo.
E como voto.

Belém, 15 de abril de 2019.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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