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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACAO CIVEL E REEXAME DE
SENTENCA N° 0000090-45.2008.8.14.0007

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE/APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR: GUSTAVO RODOLFO RAMOS DE ANDRADE

APELANTE/APELADO: BENEDITA DO PILAR LOBO DIAS e OUTROS
ADVOGADO: SEBASTIAO DE SOUZA MAIA

APELADOS: FRANCI CARLOS COSTA GOMES e outros

ADVOGADO: MIZAEL LOBO DIAS

MINISTERIO PUBLICO: PROC. NELSON MEDRADO

APELACOES CIVEIS E REEXAME. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO DE EMPRESA REALIZADORA DO
CONCURSO POR DISPENSA DE LICITACAO. ART. 2411 E XIll. CONTRATADA E
SOCIEDADE POR COTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA CUJA NATUREZA
NAO SE ENQUADRA NA EXCECAO. DISPENSA INDEVIDA. IMPROBIDADE
CARACTERIZADA PELA PRATICA DE ATO DESCRITO NO ART. 10, VIII DA LEI
8.429/92. MEMBROS DA COMISSAO ORGANIZADORA DO CONCURSO PUBLICO
QUE PERMANECERAM NO EXERCICIO DA FUNCAO MESMO DEPOIS DE TEREM
CIENCIA QUE DEZENAS DE PARENTES CONSANGUINEOS HAVIAM SE
INSCRITO PARA CONCORRER AOS CARGOS OFERTADOS. ATRIBUICOES DA
COMISSAO QUE ENGLOBAVAM A PARTICIPACAO DOS MEMBROS EM TODAS
AS FASES DO CERTAME. ATO QUE CONTAMINA IRREMEDIAVELMENTE A
LISURA DO CONCURSO. IMPROBIDADE CARACTERIZADA PELA PRATICA DE
ATO DESCRITO NO ART. 11, V DA LEIl N° 8.429/92. OBRIGACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO NO VALOR DE R$ 145.281,00. RECURSO DE
APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
CONCURSO ANULADO COM EFEITOS EX TUNC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e dar provimento a apelacdo do Ministério
Pablico, na conformidade do Relatério e Voto, que passam aintegrar o presente Acordao, e
das Notas Taquigraficas arquivadas.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Ricardo Ferreira Nunes.

Belém, 22 de abril de 20109.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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RELATORIO
A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
(Relatora):

REEXAME NECESSARIO e RECURSOS DE APELACAO, estes interpostos por
OTAVIO CORREA ARANHA e outros (fls. 1.237/1.262) e pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA (fls. 1.263/1.284), ambos contra a r. sentenca Unica (fls.
1.166/1.234) proferida, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA e da ACAO POPULAR
(Proc. n° 2007.1.000493-4 - conexas) ajuizadas, respectivamente, pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA e por JONAS COUTINHO FAVACHO contra a
Prefeita do Municipio de Bai&o, os Membros da Comissdo de Licitagcdo, os Membros da
Comissdo do Concurso n° 001/2006, a ESAMAZ e os candidatos aprovados, como
litisconsortes passivos.

A r. sentenca proferida em sede da Acéo Popular, julgou parcialmente procedente o pedido
do Autor popular, declarando nulo, com efeitos ex-nunc, o contrato administrativo de fls.
52/61 entabulado entre o Municipio de Baido e a ESAMAZ, o qual decorreu da dispensa de
licitacdo n° 002/2006, bem como, declarou nulos todos os atos decorrentes do referido
contrato concurso que ainda estejam pendentes de efetivacdo, a partir da data da sentenca,
salvo agqueles ja validados, mantendo higidos os atos consolidados até um dia antes da data
da sentenca e que respeitem as nomeagdes, posse e ao exercicio dos cargos dos candidatos ja
aprovados e classificados. E ainda, com base no artigo 11, da Lei 4.717/65 (Lei da Acdo
Popular) e em razéo dos prejuizos experimentados pelo Municipio, condenou a ordenadora
de despesas, a época, a Prefeita Municipal de Baido, BENEDITA DO PILAR LOBO DIAS,
a ESAMAZ e os Membros da Comissao Permanente de Licitagdo, a solidariamente
ressarcirem o Municipio de Baido no valor de R$-120.000,00 (cento e vinte mil reais), que
corresponde ao valor pago arealizadora do concurso publico (ESAMAZ).

Por fim, julgou improcedente o pleito de condenacdo dos Membros da Comissao do
Concurso n° 001/2006 ao ressarcimento dos danos causados ao Municipio, uma vez que
estes ndo deram causa a contratacdo irregular da Empresa ESAMAZ, bem como ndo houve
maiores irregularidades quanto ao concurso, umavez que o fato de parentes dos membros da
comissdo do certame terem sido aprovados ndo faz presumir a ocorréncia de favorecimento
pessoal, ja que os candidatos agiram de boa-fé. Afirmou que o valor da condenagéo sera
corrigido pelo INPC e sofrera juros de mora de 1% ao ano, a partir da data em que houve o
pagamento efetivo a ESAMAZ, com base nas Siumulas 43 e 54 do STJ, bem como que
houve sucumbéncia reciproca entre as partes, devendo cada uma arcar com os honorérios de
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seus advogados.

Em sede da Acdo Civil Publica por ato de improbidade, julgou antecipadamente a lide,
declarando a anulagdo do certame em questdo, com efeitos ex-nunc, anulando todos os atos
decorrentes do contrato supramencionado e do concurso gque ainda estejam pendentes de
efetivacdo, a partir da data da sentenca, salvo agueles ja validados, mantendo plenamente os
atos decorridos até um dia antes da data da sentenca, concernentes as nomeagdes, posse € ao
exercicio dos cargos dos candidatos j& aprovados e classificados, vez que se trata de fato
consumado. Com isso, deixou de declarar a nulidade absoluta do concurso como pleiteado
pelo Ministério Publico.

Condenou o Municipio de Baido a ndo proceder as nomeacoes e posse de candidatos ainda
pendentes de convocagdo no Concurso n° 001/2006. Indeferiu o pedido de realizacdo de
novo concurso, bem como o pleito de exoneragdo de todos os candidatos ja nomeados,
empossados e que estdo em exercicio, com base no principio da seguranca juridica.
Condenou, pela pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 10,
caput, I, VIII, XI daLei 8.429/92, a entdo Prefeita Municipal de Baido, BENEDITA DO
PILAR LOBO DIAS, a época, ordenadora de despesas, e os Membros da Comisséo
Permanente de Licitagdo (Juscelino do Carmo Pinto da Rocha, Otavio Corréa Aranha e
Francisco de Assis Rosa dos Santos).

Com base no art. 12, 11 da Lel 8.429/92, e em razéo das perdas e danos decorrentes da
irregularidade e da anulacéo do concurso (com efeitos ex-nunc) condenou a Prefeita
Municipal de Baido e os Membros da Comissdo Permanente de Licitac8o &, solidariamente,
ressarcirem integralmente o dano causado ao Municipio de Baido, no valor de R$-
120.000,00 (cento e vinte mil reais), que corresponde ao valor pago a realizadora do
concurso publico (ESAMAZ).

Finalmente, condenou a Prefeita de Baido e os Membros da Comissao Permanente de
Licitacdo a proibicéo de contratarem com o Poder Publico ou receberem beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa
juridica da qual sejam socios majoritérios, pelo prazo de cinco anos, bem como decretou a
indisponibilidade dos seus bens.

Indeferiu o pleito do Ministério Publico quanto a condenacéo dos Réus ao pagamento da
indenizacdo pelo dano causado a coletividade, no importe de R$-50.000,00 (cinquenta mil
reais). E como néo ficou provado nos autos que houve proveito patrimonial por parte dos
Réus, ndo os condenou a perda da funcdo publica, a suspensdo dos direitos politicos e ao
pagamento de multa civil, conforme o artigo 12, pardgrafo Unico da Lei 8.429/92.
Finalmente, julgou improcedente o pleito de condenagdo dos Membros da Comisséo do
Concurso n° 001/2006 ao ressarcimento dos danos causados ao Municipio, uma vez que
estes ndo deram causa a contratacdo irregular da Empresa ESAMAZ, bem como n&o houve
maiores irregul aridades quanto ao concurso, umavez gue o fato de parentes dos membros da
comissdo do certame terem sido aprovados ndo presume a ocorréncia de favorecimento
pessoal, j& que os candidatos agiram de boa-fé. Afirmou que o valor da condenagéo seré
corrigido pelo INPC e sofrera juros de mora de 1% ao ano, a partir da data em que houve o
pagamento efetivo a ESAMAZ, com base
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nas Simulas 43 e 54 do STJ, bem como que aproveita a fundamentacdo exposta na anédlise
da acéo popular no que for similar, como forma de evitar o bisin idem.

Inconformados, a Prefeita e os Membros da Comissédo Permanente de Licitacéo
interpuseram recurso de Apelagédo (fls. 1.237/1.262), alegando que houve necessidade da
dispensa de licitac8o para a contratacdo da ESAMAZ para a realizacdo do Concurso n°
001/2006, em raz&o da decisdo judicial na Acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério
Pablico do Trabalho contra o Municipio de Bai&o determinando a deflagrac&o de novo
concurso publico no prazo de 6 (seis) meses, tendo em vista a anulagdo do Ultimo certame
realizado pelo Municipio em 14/12/2001, por ilegalidades.

Ressaltam que a ESAMAZ é instituicdo que goza de inquestionavel reputacdo ético-
profissional no mercado universitério e notdria especializacéo, 0 que autorizou a sua
contratacéo direta. Quanto aos fins lucrativos da empresa, aduzem que n&o prosperam as
afirmativas do Autor, pois na cldusula 32 do ato constitutivo da ESAMAZ consta que é
sociedade civil sem fins lucrativos, tanto que foi registrada em Cartério de Titulos e
Documentos da Cidade de Belém e ndo na JUCEPA.

Alegam que a Administracdo agiu no estrito cumprimento da Lei ao dispensar a licitacdo
para arealizagdo do certame. Quanto ao principio da moralidade, ndo houve violagéo, eis
gue a Administragcdo agiu observando o principio da legalidade. Sustentam que n&o houve
superfaturamento, na medida em que se observa que o preco estipulado é o praticado no
mercado para esse tipo de execucdo de concurso publico, umavez que o certame de Baido
abrangeu todos os cargos do quadro permanente do Municipio.

Alegam gue para a caracterizacdo da Acao Popular, ndo basta a lesividade do ato
impugnado, h& a necessidade de que 0 ato ou a omissdo administrativa desfalquem o erario
ou ofendam bens ou valores artisticos, civicos, culturais, ambientais ou histéricos da
comunidade, 0 que néo ocorreu.

Pugnam pela reforma da sentenca, uma vez que foram plenamente cumpridas as regras da
Lei n° 8.666/93 para a dispensa do procedimento licitatorio, eis que demonstrado o caréter
de urgéncia para cumprir a decisdo da Justica do Trabalho (Mandado de Cumprimento n°
110-00498/2005).

Aduzem que como foi mantida a validade do concurso (anulagdo com efeitos ex-nunc),
licito foi o pagamento efetivado a ESAMAZ, ndo sendo devida a devoluc&o ao erério do
valor pago.

Alegaram que ndo ocorreu henhuma das hipoteses de improbidade do art. 10, incisos|, VI
e Xl, daLei 8.429/92, pois a dispensa da licitacdo foi legal, ndo houve prejuizo patrimonial
ao Municipio nem frustracéo da licitagdo, e as despesas com o certame estavam previstas no
or¢gamento municipal, bem como os Membros da CPL n&o cometeram nenhum ato de
improbidade.

Ressaltam a inaplicabilidade da Lei 8.429/92 aos agentes politicos, especialmente aos
Prefeitos Municipais, umavez que estes estéo sujeitos a Lel de Responsabilidade, conforme
entendimento do STF.

Por fim, requerem a reforma da sentenga para que seja julgada improcedente a agdo quanto a
condenacdo de ressarcir aos cofres
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municipais naimportancia de R$-120.000,00 (cento e vinte mil reais) corrigida e quanto as
penas capituladas na Lei de Improbidade Administrativa.

Da mesma forma, o Ministério Plblico do Estado do Parainterpds recurso de Apelacéo (fls.
1.263/1.284), afim de que o referido decisum seja reformado, para que sejam aplicadas aos
Réus (Prefeita Municipal, Membros da CPL e Membros da Comissdo Organizadora do
Concurso) as san¢des do art. 12 da Lel 8.439/92, relativas a suspensdo dos direitos politicos
de cinco a oito anos.

Ressaltou que o contrato entre a Prefeitura de Baido e aESAMAZ, resultante da dispensa de
licitacdo, causou grave prejuizo ndo so ao patrimonio publico como também aos principios
dalegalidade e moralidade administrativa.

No que concerne ao valor de R$-120.000,00 (cento e vinte mil reais) para a execucéo do
certame, alega que esse valor foi reservado para que a ESAMAZ realizasse 0 concurso, sem
a apresentacdo de planilhas de gastos ou determinacéo de metas a serem cumpridas, o que
demonstra a ilegalidade da contratac&o.

Ressalta que a propria sentenca afirma que a ESAMAZ é uma sociedade comercia por cotas
de responsabilidade limitada, portanto, com fins lucrativos.

Aduz que a Lei 8.429/92 prevé que é ato de improbidade administrativa dispensar,
indevidamente, processo licitatério, e, por outro lado, mencionaem seu art. 21, |, que paraa
aplicacdo das sancfes |& previstas ndo se faz necessaria a efetiva ocorréncia de dano ao
patrimonio publico.

Alega que a falta de procedimento legal para justificar a dispensa de licitagéo viola
frontalmente a Lei de Licitacdes e o0s principios da legalidade e moralidade
administrativa. Ressalta que a conduta dos Apelados, ao formalizar o contrato sem licitacéo,
fere o dever do administrador de agir na estrita legalidade e amolda-se como ato de
improbidade administrativa tipificado no art. 11, da Lei 8.429/92.

Aduz que, conforme entendimento do STJ, ndo € necessario comprovar o dano efetivo ao
patriménio pablico ou o efetivo enriquecimento ilicito de quem se beneficia do ato, quando
atipificacéo do ato considerado improbo recair sobre a clausula geral do caput do art. 11, da
Lei 8.429/92. Ademais, alega que o dolo restou configurado pela manifesta vontade dos
Apelados de realizar a conduta contraria ao dever de legalidade.

Entende ndo ser admissivel que o julgador constate a pratica de ato de improbidade
administrativa, impondo a condenacéo aos Réus no valor de R$120.000,00 (cento e vinte
mil reais), e ndo os condene nas san¢des relacionadas a perda da funcéo publica e da
suspensdo dos direitos politicos, uma vez que isso geraria uma impunidade e estimularia as
préticas improbas.

Sustenta que apenas a sansdo relacionada ao ressarcimento ndo atende ao principio da
proporcionalidade ou aos fins sociais a que se destina a legislacéo, dessa forma, pugnou pela
reforma do decisum para que sejam, cumul ativamente, aplicadas aos A pelados a proibicao
de contratar com o Poder Publico ou de receber incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo
de cinco anos, aém do ressarcimento ao erario do valor de R$120.000,00 (cento e vinte mil
reais) (sansoes estas ja aplicadas pelo Magistrado) e as
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penas de suspensdo de direitos politicos pelo prazo de cinco a oito anos.

Asfls. 1.290/1.294, o Autor Popular interpds Embargos de Declaragio contra a sentenca,
alegando, em sintese, que houve contradi¢cdo do MM. Juizo no que tange a substancia dos
fundamentos do decisum em relacdo a parte dispositiva, ja que o Magistrado nos
fundamentos reconheceu as irregularidades apontadas pelo Autor na exordial, porém ndo
tornou absolutamente nulo o certame em quest&o.

Asfls. 1.301/1.302, o Juizo de piso proferiu sentenca conhecendo os embargos, mas, no
meérito, ndo os acolheu em razéo de ndo estarem presentes na sentenca nenhuma das
hipéteses do art. 535, inciso | e Il, do CPC.

Asfls. 1.324, o Magistrado recebeu o recurso de Apelacdo interposto pela Prefeita e pelos
Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo em ambos os efeitos.

Asfls. 1.331/1336 foram apresentadas as contrarrazes ao recurso de Apelacéo da Prefeita
e 0s Membros da Comisséo Permanente de Licitacdo pelo Ministério Pablico, em suma,
refutando os argumentos apresentados no recurso e pugnando pelo seu improvimento e pela
nulidade plena do certame com efeitos ex-tunc.

As fls. 1.343/1.350, os candidatos aprovados representados pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Servico Publico de Baido-Pa apresentaram as suas contrarrazées ao
recurso do Ministério Publico, alegando que ndo cometeram nenhum ato doloso ou
fraudulento ao concurso e pugnando pela manutencdo da sentenga na parte que reconheceu
como | egitimas suas nomeagoes.

Por suavez, o SINTEPP, em substituicdo aos outros candidatos aprovados, apresentou suas
contrarrazfes ao recurso do Ministério Publico, as fls. 1.352/1.359, em suma alegando que o
Ministério Publico ndo atacou a parte da sentenca que diz respeito as nomeacfes dos
candidatos aprovados, limitando-se arequerer a aplicacéo do art. 12, Il, daLel 8.429/92 aos
demais Réus (Prefeita Municipal, Membros da CPL e Membros da Comissdo Organizadora
do Concurso). Por fim, alegou que a eventual declaracéo de nulidade plena do concurso
acarretaria inseguranca juridica ao Municipio e aos servidores publicos municipais.
Asfls. 1.377, foi certificado que transcorreu o prazo recursal e a Prefeita e os Membros da
Comissdo Permanente n&o apresentaram suas contrarrazoes.

O Ministério Publico de 2° Grau se manifestou pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do recurso interposto pela prefeita e pelos membros da CPL, e pelo
CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso do Parquet e PROVIMENTO ao reexame
para que a sentenca seja reformada no sentido de ser aplicada penalidade mais gravosa com
suspensédo dos direitos politicos da prefeita e membros da CPL, além do ressarcimento e
proibicdo de contratar com o Poder Publico, com a decretagdo de nulidade absoluta do
concurso publico 001/2006 com efeitos ex tunc, resguardado o direito de reembolso da taxa
de inscricdo aos candidatos ou a garantia de participagdo em um novo concurso a ser
realizado, e em relacdo aos membros da comissdo do concurso que sejam condenados nos
termos do inciso |1l do art. 12 da LIA por terem permitido que parentes participassem e
fossem aprovados no concurso.
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Couberam-me por redistribuicéo (fl.1.405).
E o essencia arelatar. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivas e adequados 0s recursos, vou conhece-los.

Quanto a preliminar de inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa aos agentes
politicos rejeito de plano pois ha muito ja restou assentado nos Tribunais Superiores que a
Lei n° 8.429/1992 é aplicavel aos Prefeitos Municipais, ndo cabendo falar em
incompatibilidade com o Decreto-Lei n° 201/1967.

No mérito, atesta-se desde logo que é incontroversa a contratacdo da ESAMAZ sem prévio
procedimento licitatorio sendo a empresa remunerada com recursos publicos apurados em
parte com receita oriunda das taxas de inscricdo dos candidatos no concurso publico
contabilizada em R$59.281,70, acrescidos de R$86.000,00 havidos em outras fontes de
recurso, totalizando o montante de R$145.281,00 (fl. 276), quantia que se mostra bem
superior aos R$8.000,00 estabelecidos no art. 24, incisos | e Il, da Lei de Licitagfes, os
quais preveem a dispensa do certame nos seguintes temos:

Art. 24. E dispensavel alicitagio:

| - paraobras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea"a’, doinciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienages, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sO vez;

A seu turno, o art. 24, XIIl, daLei de LicitacBes, invocado pelas partes, também permite a
dispensa de licitacdo na hipotese de contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Cumpre destacar o teor da Simulan® 287 do Tribunal de Contas da Unido TCU:

E licita a contratacio de servico de promog&o de concurso publico por meio de dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XI1l, da Lei n° 8.666/1993, desde que sejam
observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo
efetivo desse objeto com a natureza da instituicéo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

Nesse ponto, vale transcrever trechos da r. sentenga que discorreu sobre 0s requisitos

necessarios para dita dispensa. Disse 0 juizo:
(...) A ingtituico contratada, a ESAMAZ, Escola Superior da Amazonia
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Sociedade Civil Ltda., € uma instituicdo de ensino superior, fiscalizada, obviamente, pelo
MEC. De certa forma, esta qualidade Ihe serve, neste ponto, a0 menos, para o
enquadramento na norma acima referida.

NoO que concerne a sua reputacado ético-profissional, pode-se dizer, também de certa forma,
gue a ESAMAZ a possui, presumivelmente, por se tratar de uma instituicdo de ensino
superior autorizada pelo MEC a funcionar regularmente, embora n&o haja maiores
informacdes para que se diga da sua inquestionabilidade.

N&o h4, no processo administrativo respectivo, provas irrefutdveis dando conta desta
gualidade. Portanto, ha ressalvas quanto a este aspecto.

Porém, a norma licitatoria exige que a instituicao favorecida pela dispensa da licitacéo néo
tenha fins lucrativos.

Ora, 0 préprio nome da ESAMAZ (vide acima) da conta de que se trata de uma sociedade
comercial por cotas de responsabilidade limitada, portanto, com fins de lucro, claramente.
O contrato social anexado aos autos, de fls. 517-523, 539-541 dos autos, da conta disso
indubitavelmente. A certiddo de fl. 62 dos autos, também. As afirmagdes da ESAMAZ, na
peca de fls. 526-538 dos autos, em sentido contrario, sdo impertinentes e inconsistentes. (...)
- Grifei

De fato, colhe-se dos autos (fls.1135/1144) sem rastro de duvidas que a ESAMAZ tem
natureza comercial/mercantil, desassociada do fundamento adotada pela Administracéo
municipal que seria sociedade sem fins lucrativos.

A prética de dispensa de licitagdo sob fundamento inexistente, como no presente caso,
comumente utilizada com intuito de burlar a obrigatoriedade de licitar, € conduta rechacada
por este Tribunal, porquanto macula os principios consagrados pelo art. 37 da Constitui ¢éo,
em especial os da moralidade e da impessoalidade, além de ofender o contetdo juridico do
art. 175 da Carta Magna, segundo o qual incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos.

Colha-se:

REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
REALIZADORA DO CERTAME ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 25, I, LEI N° 8.666/93. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ART. 13 DA
LEI DE LICITACOES. SINGULARIDADE E NOTORIEDADE NAO
DEMONSTRADAS. ILEGALIDADE CARACTERIZADA. CONTRATO NULO.
CERTAME ANULADO.

1- A prestacéo de servicos para realizacéo de concurso publico ndo esta dentre 0s servigcos
técnicos especializados previstos no art. 13 da Lei n.° 8.666/93. Além disso, no presente
caso, ndo restaram preenchidos os requisitos da singularidade e notoriedade.

2- E ilegal a contratacdo de empresa realizadora de concurso publico através de
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, 11 daLel de Licitagbes. Assim acertada a
decisdo que declarou nulo o Contrato Administrativo e por conseguinte anulou o Certame.
3- Apelacdes conhecidas e desprovidas. Em Reexame necessario, mantida a sentenca na
integralidade.
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(TIPA — Apelagdo e Reexame n° 0035659-72.2008.8.14.0133 — Rel. Des. LEONARDO
TAVARES - Dje. 01/10/2014)

Assim como na jurisprudéncia acima cuja fundamentacao inexistente estava relacionada
com inexigibilidade, a dispensado art. 24 da Lei de Licitagdes, ndo raro, também é utilizada
de forma inadequada pelos gestores publicos. Ao fazer isso, o gestor acaba por burlar a
obrigatoriedade de licitar e, de quebra, os principios da impessoalidade e da moralidade,
pois contrata diretamente uma empresa sem dar oportunidade a tantas outras que poderiam
participar do certame, ficando, nessa hipotese, configurada a fraude a licitacdo e o
presumido dano ao erario (visto que ndo se seleciona a proposta mais vantajosa para a
Administracéo), dando azo aimputagdo de ato de improbidade administrativa, nos termos do
art. 10, inc. VIII, da Lei 8.429/92, sendo presumivel o dano decorrente dessa conduta,
consoante jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/1992. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. DANO'IN RE IPSA' A ADMINISTRACAO.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que o prejuizo decorrente da dispensa indevida de
licitagdo € presumido (dano 'in re ipsa’), consubstanciado naimpossibilidade da contratacéo
pela Administragcdo da melhor proposta.

2. O proprio art. 10, VIII, da Lei 8.492/1992 conclui pela existéncia de dano quando ha
frustracéo do processo de licitacdo, inclusive abarcando a conduta meramente cul posa.
Assim, ndo ha perquirir-se sobre a existéncia de dano ou ma-fé nos casos tipificados pelo
art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa

(STJ, REsp 1.685.214/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, j. em
21/11/2017)

(...) segundo entendimento consolidado no @mbito das Turmas que compdem a Primeira
Secao, o prejuizo decorrente da dispensa indevida de licitagdo € presumido (dano 'in re
ipsa), consubstanciado na impossibilidade da contratagdo pela Administracdo da melhor
proposta, ndo tendo o acoérddo de origem se afastado de tal entendimento” (STJ, AgRg no
REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, julgado em
02/02/2017).

Evidente que a dispensa de licitagdo somente deve ser utilizada diante da ocorréncia de
situaces efetivamente extraordinarias ou catastroficas, uma vez presentes 0s requisitos
legais necessarios, 0 que certamente ndo se coaduna com a hipétese sub judice, pelas razbes
jaexpostas.

Nem se fale de urgéncia para realizagdo do concurso em razdo do prazo exiguo estabelecido
em Termo de Ajustamento de Conduta— TAC firmado entre a administracéo do municipio
de Baido e o Ministério Publico do Trabalho, uma vez que ndo consta dos autos qual quer
elemento que demonstre que a Justica do Trabalho ou o proprio MPT tenham sido instados a
conceder nova dilagdo do prazo em funcéo da necessidade de realizacdo de processo
licitatorio para a contratagcdo do concurso.

Alias, nesse ponto especifico, trago novamente a cena, a lucida manifestacdo do juizo
sentenciante nesse aspecto:
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Ademais, o Ministério Publico do Trabalho, relativamente ao termo de ajustamento de
conduta, poderia, em razéo de pedido especifico e justificado do Municipio de Bai&o, ndo
executa-lo (se fosse o caso), caso houvesse algum retardamento, desde que observasse que
jatinha um concurso licitado ou mesmo em andamento.

Do mesmo modo, a Justica do Trabalho saberia equacionar também o problema, a luz da
legislacdo, se também soubesse que havia, comprovadamente, umallicitacdo ja feita paraa
realizacdo do concurso ou mesmo se ja houvesse o concurso em andamento. Nenhum destes
orgéos faria exigéncias ao Municipio, as quais viessem acarretar a violagdo de normas
legais, tenho certeza.

Conforme se |& no documento de fls. 398-399 dos autos (audiéncia realizada na Justica do
Trabalho em 07.11.2006), alids, o MPT deixou de executar o acordo feito anteriormente, e
estabel eceu novos prazos (dando prazo até 15.12.2006 para aidentificacéo dainstituicdo que
realizaria o concurso.

Note-se que o contrato assinado entre o Municipio e a ESAMAZ é de 06.11.2006, conforme
documentos de fl. 52-55 e 61 dos autos, tendo ocorrido um dia antes da audiéncia referida
acima, levando em conta, inclusive, a situacdo juridica do concurso, ja que havia
determinacéo da justica estadual de Baido para a realizagéo de outro concurso, em face da
anulacdo do anterior.

Portanto, houve, inclusive, oportunidade concreta de negociagéo de prazos com o MPT (na
audiéncia referida), segundo se |é naguele documento, no gque tange a todo o processo de
realizagdo do concurso, desde a fase de licitagdo.

Né&o ha, naquele documento, nenhuma manifestacdo do Municipio dando conta de que o
prazo seriainsuficiente, por exemplo, para afeitura dalicitacéo e também para arealizacéo
do certame, em si.

Vale destacar aqui, em relacdo a data de assinatura do contrato, a responsabilidade direta da
Prefeita Municipal que levou a termo a contratagcdo sem que houvesse parecer juridico
guanto a regularidade, conforme se colhe em fl.1.124 e seguintes no termo de homol ogacéo
de dispensa datado de 03/11/2006, seguido do contrato datado de 06/11/2006, e somente
entdo da emissdo do parecer juridico datado de 10/11/2006.

Resta evidente que os atos administrativos narrados ultrapassam a mera irregularidade,
configurando-se em ato de improbidade, gue ndo ficaram apenas no ambito da frustracéo do
processo licitatério nos termos do inciso VIII do art. 10 da LIA, os atos que se seguiram
também apontam para o reconhecimento de improbidade por ofensa descrita no inciso V do
art. 11.

Acerca dos eventos de improbidade constatados no curso do certame, entendo da mesma
forma evidenciada a ofensa a licitude do concurso reconhecendo procedente a tese de
favorecimento pessoal a candidatos que guardam parentesco com a prefeita e com os
membros da comissao organizadora do concurso a época, eém gue pese 0 juizo sentenciante
haver se posicionado pela manutencéo dos atos ulteriores a homologagao do resultado diante
da auséncia de evidéncias concretas das ilicitudes que, a seu ver, ndo permitia a concluséo
automética gque houve tal favorecimento,
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posto que essa condi¢ao ndo poderia ser presumida, principalmente quando considerado que
naquele municipio de Bai&o historicamente teria havido um entrelacamento natural das
familias de maneira que boa parte da populagéo guardaria algum vinculo de parentesco entre
S.

Particularmente hei de discordar desse julgamento.

Nos termos do artigo 11 da Lei de Regéncia, constitui improbidade administrativa toda e
gualquer agdo ou omissao que infrinja os deveres de honestidade, imparcialidade, |egalidade
e lealdade as institui¢Oes e atenta contra os principios da administracéo publica. A ofensa
aos principios discriminados na cabeca do art. 37 da Constituicdo Federal, a saber,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, € que configura a
improbidade de que trata o artigo em comento.

A frustracdo da licitude de concurso publico ocorre quando é quebrado o principio da
igualdade entre os candidatos inscritos por inameras formas de discriminagdo como, v.g.,
adocéo de critério subjetivo de julgamento, restricdes indevidas para inscricdo de
candidatos, favorecimento de candidatos com a quebra do sigilo de questdes ou corregéo
fraudulenta, aprovacgdo suspeita de parentes de membros da comisséo organizadora do
CoNCurso.

O artigo 37 da Constituicdo Federal, que estabel ece que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, naforma previstaem lei,
ressalvadas as nomeag0es para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao.

O procedimento do concurso deve obedecer fielmente aos principios da moralidade,
impessoalidade e legalidade, os quais ndo foram observados na hipotese em analise, quando
a participacdo no certame dos parentes da prefeita, esta responsavel pela contratacdo direta
da ESAMAZ, e dos parentes dos membros da comissao organizadora, estes responsaveis
pela elaboracdo do edital, fiscalizagcdo e acompanhamento da empresa contratada em todas
as fases do certame.

Vale aqui voltar a sentenca para reiterar a discordancia do juizo sentenciante quando sugere
gue ao gue tudo indica, a comissdo ndo teve acesso prévio ao contelido das provas.

Ora, a comissao elaborou o Edital e, convenientemente, ndo consignou essa
precaucao/proibicdo, para assegurar que somente uma fragdo minima de pessoas tivesse
acesso ao contetdo das provas e quais seriam as regras de tratamento de seguranca
dispensadas sobre esse material.

Partido da premissa que os membros da comissdo organizadora eram 0s responsaveis pelo
recebimento das inscri¢des, conforme Edital (por eles mesmos elaborado - alinea‘d’ do item
4.2 do Edital) revela-se impertinente se perquirir se os requeridos tiveram ou ndo acesso
antecipado as questdes da prova e se efetivamente repassaram-nas ou N80 aos Sseus parentes,
posto que o simples fato de integrarem a Comissao Organizadora é suficiente para macular o
concurso como um todo, com violacéo ainda do bem juridico tutelado pelo inciso V e do
caput do art. 11 daLIA.

O referido 6bice decorre, em Ultima andlise, do principio da impessoalidade inscul pido no
art. 37, caput, da Constituicéo Federal e visa, obviamente, prevenir qualquer tentativa de
favorecimento indevido a qualquer

Pag. 11 de 15

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AR AR T

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00000904520088140007
& BELEM , AR CTTR L AR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190154157357

ACORDAO - DOC: 20190154157357 N° 202893

concorrente as vagas no servigo publico, e sua inobservancia premeditada ao disposto na
referida norma constitucional denota, outrossim, o dolo da conduta, ja que aguela comisséo
organizadora tinha entre suas responsabilidades o recebimento e exame das inscric¢oes,
portanto que ndo se alegue o desconhecimento da participacdo de parentes em linhas reta e
colateral.

Como decidido pelo c. STJ, o elemento subjetivo necessario a configuragéo de improbidade
administrativa censurada pelo art. 11 da LIA é o dolo eventual ou genérico, de realizar
conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de intencéo especifica (STJ - Resp 765212 - Segunda Turma - Rel. Min. Herman
Benjamin - Dje de 23/6/2010).

E necessério diferenciar que ndo é o fato de qualquer candidato que tenha parentesco com
membros da comissdo organizadora e tenha se inscrito para participar do certame que torna
0 concurso viciado, mas sim a manutencdo dos membros da comissdo no exercicio da
funcéo que impinge o ato administrativo de nulidade, pois esses membros da comissao
tinham a prerrogativa de participacéo em todas as fases do certame (item 14.29 do Edital),
inclusive a elaboracéo dos conteidos programéticos exigido e até mesmo das provas, ja que
nada indica o contrério, por isso deveriam ter se declarado, de oficio, impedidos para
continuar no exercicio da fungdo, justamente para preservar a lisura do processo ja que
cientes do vinculo de parentesco com diversos postulantes aos cargos.

Era 0 que se esperava, mas ndo foi o que se deu.

Reconhecer essa ofensa aos principios norteadores da atividade administrativa, em especial
ao concurso publico, parece-me incompativel com a solucéo de anulag&o do certamente com
efeitos ex-nunc, solugdo salomdnica que sugere que a contaminagdo de todo processo ndo
impede o juizo de atribuir regularidade ao Ultimo ato dele decorrente, as nomeagtes
consequentes dos aprovados, entre 0s quais 0s parentes dos organizadores do concurso.
Ora, sendo ailicitude do ato, consubstanciada na permanéncia da comissao organizadora
depois das inscri¢bes de dezenas de candidatos aparentados seus, um vicio anterior a
aplicagdo da prova, a legalidade, moralidade e impessoalidade de todo certame restou
malferida, e por essa razdo, a decretacdo da nulidade deve alcancar todos os atos
subsequentes, por dizer em caréter reflexo alcancar todos os candidatos, aprovados ou néo,
isto &, carregar consigo efeitos ex-tunc, assegurando o direito de todos esses candidatos a
realizar novo certame, agora isento de parcialidade.

De dizer que o vicio demonstrado pelo Parguet no respectivo inquérito civil, contaminou
todos os atos posteriores como € o caso da prépria realizacdo de prova elaborada em
conjunto pela ESAMAZ e pelos membros da referida comisséo, como se pressupde o Edital
nositens 4.1, 4.2 e 14.29.

Mutatis mutandis, essa Turma Julgadora ja se deparou com algo parecido, quando em
diversos processos que se expunha a existéncia de uma fraude gigantesca em milhares de
processos administrativos de para expedicéo de Carteiras Nacionais de Habilitacdo (CNH)
no DETRAN/PA e que judicializados aqui chegaram em forma de recursos, lembro que
negamos liminares aqueles condutores que pretendiam assegurar o direito a renovagéo das
CNHs originalmente fraudadas.
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Se reconhecermos 0s vicios na origem, ndo podemos validar atos decorrentes daquele
originalmente contaminado.

Nesse diapasdo que acompanho o Parquet para que todo o concurso seja anulado, ja que ndo
ha como fazé-lo apenas em relacdo aos parente dos integrantes da comisséo ou da prefeita
municipal, que ao todo sdo quase 40 (quarenta) aprovados, entre os quais filhos(as),
irmaos(as), maridos, esposas, cunhados(as), sobrinhos(as) e primos(as), varios deles
classificados em 1° lugar para os cargos que concorreram, reconhecendo para tanto que em
sendo a decretacéo de nulidade de concurso ato impessoal, seus efeitos devem atingir todos
os candidatos que dele participaram, aprovados ou ndo, e ndo apenas agqueles parentes dos
organizadores.

Consequentemente infere-se, que essa anulagdo implicara em anulagéo das nomeacdes dos
servidores oriundas daquele concurso, e que essas anulagdes ndo se tratam de simples
exoneracdes ou mesmo demissdes dos servidores publicos apelados (fls1343/1359),
empossados em decorréncia daquele concurso publico, mas de anulacéo do proprio certame,
no qual foram constatadas diversas irregularidades, sendo, prescindivel, portanto, a
instauracdo de prévio processo administrativo.

Além do mais, no caso em exame, oportunizar o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa aos apel ados aprovados no mesmo concurso, em nada modificaria a solugdo aqui
exposta, de anulagdo do concurso com efeitos ex-tunc, em respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e isonomia, principal mente, conforme identificado
pelo Ministério Publico, portanto a solucdo encontrada ndo representa hipétese de violacdo
ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Ainda sobre o0 aventado aproveitamento do resultado do concurso sob o pretexto preservagao
do principio da seguranca juridica, e risco de prejuizo aos municipes pela interrupcéo dos
servigos publicos, inclusive de carater financeiro, em caso de decretacdo de nulidade do
concurso, henhuma dessas teses é capaz de suprir as ilegalidades constatadas, cabendo ao
Poder Publico Municipal mitigar os efeitos da melhor forma possivel até a realizacéo de
NOVO CONCUrsSO.

Cumpre-me discorrer sobre as penas requeridas pelo Parquet.

Conforme esclarecido pela jurisprudéncia do c. STJ, uma vez caracterizado o ato de
improbidade administrativa, 0 ressarcimento ao erario constitui 0 mais elementar
consectério juridico, ndo se equiparando a uma sancao em sentido estrito e, portanto, ndo
sendo suficiente por si sO a atender ao espirito da Lei 8.429/1992, devendo ser cumulada
com ao menos alguma outra das medidas previstas em seu art.12 (STJ, REsp 1.019.555/SP,
J. 16.06.20009, rel. Min. Castro Meira, DJ 29.06.2009).

Em relacdo a perda da funcéo publica a finalidade da norma é afastar da vida publica aguele
gue cometeu ato de improbidade administrativa, evitando assim que novas ilegalidades
sejam praticadas. Deste modo, a perda da fungédo é daquela que eventual mente estiver sendo
ocupada pelo condenado, quando do transito em julgado, ainda que o cargo tenha sido
obtido antes da prética do ato de improbidade administrativa questionado. Se o agente
publico era improbo quando exercia seu cargo na Administracdo municipal, ndo foi a
sentencga que o constituiu na improbidade, mas a sua atuagéo, de forma que, se ao tempo do
transito em
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julgado ele exerce outro cargo em outra esfera administrativa, a perda dafuncdo incidira

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, encontra-se dentro dos limites dos direitos
politicos o direito de voto em eleicdes (votar e ser votado), em plebiscitos e referendos, o de
iniciativa popular e o de organizar e participar de partidos politicos. Sdo direitos que
decorrem do status do individuo frente ao Estado que que sdo suspensos daguele agente
condenado pela prética do ato improbo. A gradacéo da suspensdo dos direitos politicos é
realizada de forma diferenciada, sendo de oito a dez anos nas hipdéteses do art. 9.2, de cinco a
oito anos nas hipoteses do art. 10 e de trés a cinco anos quando presente algumas das
situacgOes previstas no art. 11. Relevante ressaltar que ndo ha a soma das penas de suspensao,
ainda que um mesmo ato possa ser enquadrado nos arts. 9.° e 11, por exemplo.

Feitas essas digressdes finais estou por votar nos seguintes termos.

1. Em sede de reexame reformar a sentenca para:

a. Declarar nulo o contrato administrativo n® 002-DL/2006 firmado entre Municipio de Baido
e aESAMAZ, decorrente de dispensailegal de licitagdo em ofensa ao art. 24, 11 daLei n°
8.666/93;

b. Reconhecer a pratica de atos de improbidade administrativa atribuida da prefeita
municipal e membro da CPL com fundamento no art. 10, VIII da Lei n® 8.429/92;
c. Reconhecer a pratica de atos de improbidade administrativa atribuida aos membros da
comissdo organizadora do concurso por permanecerem no exercicio da funcdo mesmo
depois de terem conhecimento dainscri¢éo de parentes em linha reta e colateral em ofensa
ao art. 11, V daLei n° 8.429/92.

d. Anular o Concurso Publico com efeitos ex tunc.

2. Conhecer e NEGAR PROVIMENTO a apelagdo da prefeita e dos membros da CPL
(f1s.1.237/1362).

3. Conhecer e DAR PROVIMENTO a apelacéo do Ministério Publico para:

a. Condenar aex-prefeita municipal BENEDITA DO PILAR LOBO DIAS:

i. a0 ressarcimento dos valores correspondentes ao prejuizo sofrido pelo erério que a época
totalizou R$145.281,00, devidamente corrigidos em conformidade com a jurisprudéncia
vinculante dos Tribunais Superiores, a ser liquidado no juizo de origem;

ii. aperdadafuncédo publica;

iii. asuspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco) anos.

b. Condenar JUCELINO DO CARMO PINTO DA ROCHA, OTAVIO CORREA ARANHA
e FRANCISCO DE ASSIS ROSA DOS SANTOS, membros da comissdo de licitagéo:

i. a0 pagamento de multa civil, individualmente para cada um dos apelados, correspondente a
1/3 (um terco) do valor do prejuizo sofrido pelo erério que a época totalizou R$145.281,00,

devidamente corrigidos em conformidade com a jurisprudéncia vinculante dos Tribunais

Superiores, a ser liquidado no juizo de origem;

ii. aperdadafuncdo publica;
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iii. a proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficio ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

c. Condenar ALICE LISBOA RODRIGUES RAMOS, DISLANIZE DO SOCORRO
SOUZA COSTA RAMOS, DORINO DA SILVA MEDEIROS DA CUNHA, AIDA

RAMOS PESSOA e LUZIA MENDES FERREIRA MOREIRA, membros da comissao

organizadora do concurso:

i. aperdadafuncdo publica;

ii. aproibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficio ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sgja
socio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos,

iii. asuspensdo dos direitos politicos por 3 (trés) anos.

E como voto.

Belém, 22 de abril de 20109.

LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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