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ACORDAO N°:

PROCESSO N°: 0005937-77.2012.8.14.0301
RECURSO: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR: GUSTAVO AZEVEDO ROLA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTORA: MARIA DO SOCORRO PAMPLONA LOBATO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFICIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO A SAUDE. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. REJEITADA. INTERESSE COLETIVO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIOE DENUNCIAC;AO A LIDE DO ESTADO
DO PARA. REJEITADAS. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES FEDERADOS.
TRATAMENTO MEDICO. PARTE HIPOSSUFICIENTE. DIREITO FUNDAMENTAL A
VIDA. PRIORIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SEQUESTRO DE VERBAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. UNANIME.

I- Acdo Civil Piblica. Crianca necessitando realizar exame pré-operatdrio, conforme laudo
meédico juntado aos autos, expedido por profissional conveniado ao SUS.

[1- Preliminar de Ilegitimidade Ativa do Ministério Publico. O Ministério Publico €é parte
legitima para propor a agédo civil publica na defesa de interesses sociais e de direitos
individuais indisponiveis, tendo em vista a atribuicéo que Ihe foi conferida pela prépria
Constituicdo Federal (caput, art.127, da CF). Preliminar rejeitada.

[11 — Preliminar de llegitimidade Passiva do Municipio e Denunciacdo a Lide do Estado do
Para. A autonomia entre os entes federados na gestdo do SUS permite que o cidaddo
demande em face do ente federal, estadual ou municipal, em relagdo ao qual trava relagdo
juridica direta. Solidariedade entre os Entes Federados. Preliminar rejeitada.

V- O direito a salde deve ser preservado prioritariamente pelos entes publicos, vez que ndo
se trata apenas de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes, mas, também, de
preservar a integridade fisica e moral do cidadédo, a sua dignidade enquanto pessoa humana
e, sobretudo, o bem maior protegido pelo ordenamento juridico patrio: avida.

V- Havendo direito subjetivo fundamental violado, ndo ha ofensa aos principios da
isonomia, datriparticdo de fungdes estatais e da discricionariedade da Administragéo, e, no
guadro da tutela do minimo existencial, ndo se justifica inibicéo a efetividade do direito
ofendido sob os escudos de limitacdes orcamentérias e de aplicacdo da teoria da reserva do
possivel.

V- E cedico que nos casos de obrigac&o de fazer e ndo fazer, a norma adjetiva dispds ao
julgador uma série de medidas coercitivas, descritas pelalei como medidas necessérias, as
guais tem por finalidade viabilizar o cumprimento daquelas tutelas, dentre elas o sequestro
de verbas, mesmo que seja contra a Fazenda Publica, conforme previsao do artigo 461, 85°,
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do CPC/73.

V1l- Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida, em reexame necessario. Unanime.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER DO RECURSO DE APELACAO, e no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos oito
dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove.

Belém, 08 de abril de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

ACORDAO Ne:

PROCESSO N°: 0005937-77.2012.8.14.0301

RECURSO: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR: GUSTAVO AZEVEDO ROLA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTORA: MARIA DO SOCORRO PAMPLONA LOBATO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM, inconformado
com a sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara da Infancia e Juventude da
Capital (fls.140/150), nos autos da Ac¢édo Civil Publica para Cumprimento de Obrigacéo de
Fazer cumulada com pedido liminar, interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, em favor da crianca Yasmin Carolina de Souza.
Historiando os fatos, o Parquet Estadual ajuizou referida acdo em favor da crianca Y amisn
Carolina de Souza que, em razéo de sofrer uma doenca no septo nasal, necessitava ser
operada e como pré-operatorio, necessitava realizar um exame denominado endoscopia
nasal, todavia, o aparelho especifico para arealizacdo do referido exame, que se encontrava
no Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza estava inoperante e sem previsao para
reparo.
A liminar foi deferida as fls. 34/36, e confirmada quando da prolacdo da sentenca (fls.
140/150), nos seguintes termos:
(...) Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado nainicial; razéo pela
qgual DETERMINO que o MUNICIPIO DE BELEM-PA/SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE BELEM fornecaacriancaY. C. S. exame de endoscopia nasal, necessério para
preservar a salde da infante em questdo. Na espécie, houve atraso no cumprimento da
decisdo liminar, motivo pelo
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gual ratifico o bloqueio judicial realizado, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), paraa
realizagdo do exame pleiteado, com apoio no art. 269, |, primeira parte, Codigo de Processo
Civil, e por tudo mais o que consta nos autos. (...)

O Municipio de Belém interpés Embargos de Declaracéo (fls. 181/182), os quais foram
conhecidos e improvidos, conforme sentenca de fls. 188/189.

Inconformado, o Ente Publico interpls o presente recurso de apelacéo.

Em suas razdes (fls.196/211), alega as seguintes preliminares: |- Necessidade de
conhecimento do agravo retido; I1- llegitimidade ativa do Ministério Publico; I11-
Denunciacéo a lide do Estado do Parg; 1V- Ilegitimidade passiva do Municipio de Belém.
No mérito, aduz a inexisténcia de direito ao recebimento de medicamento né&o fornecido
pelo SUS; tece comentérios acerca do Sistema Unico de Satide; defende a excepcionalidade
do procedimento pleiteado e a auséncia de responsabilidade do ente municipal em fornecé-
lo; bem como insurge-se contra 0 sequestro de verbas publicas.

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, reformando-se a sentenca guerreada.

O Ministério Publico Estadual apresentou contrarrazdes pugnando pelo desprovimento do
apelo, mantendo-se a sentenca de piso inalterada (fls. 215/218).

Coube-me o feito por distribuicéo (fl. 221).

Encaminhados os autos a Procuradoria Geral de Justica, o0 Douto Procurador Estevam Alves
Sampaio Filho opinou pelo conhecimento e improvimento do apelo, mantendo-se a sentenca
aquo em todos os seus termos (fls. 225/231).

E o relatrio.

VOTO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Reexame Necessario - condenacao iliquida da Fazenda Publica

A sentenca prolatada importa condenacéo iliquida em face da Fazenda Publica, tornando
necessario 0 seu exame no duplo grau de jurisdicdo, nos termos do art. 475, |, do CPC/73.
No entanto, o juizo de origem olvidou esse fato, o que viola o dispositivo reportado.
Nesse sentido, 0 STJ:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA.
OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE ESPECIAL
NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-
C, DO CPC.

1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da
apreciacdo da remessa necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica.
Precedente: REsp 1101727/PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe
03/12/200.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe
02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A
sentenca iliquida proferida contra a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal, o
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Municipio e as respectivas autarquias e fundacdes de direito publico esta sujeita ao duplo
grau de jurisdi¢éo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; a
excegao contemplada no § 2° do art. 475 do Cédigo de Processo Civil supbe, primeiro, que a
condenacdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo
montante ndo exceda de 60 (sessenta) saldrios minimos. Recurso especial provido. (REsp
1300505/PA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/08/2014, DJe 01/09/2014)

Reconhego, portanto, aincidéncia do reexame necessério da sentenca.

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conheco do recurso voluntério e
da remessa necessaria e passo a analisar a matéria devolvida, na forma que segue:

A hipétese dos autos versa sobre o fornecimento de tratamento médico adequado em favor
da crianga Y amisn Carolina de Souza, que em razéo de sofrer uma doenga no septo nasal,
necessitava ser operada e como pré-operatorio, necessitava realizar um exame denominado
endoscopia nasal, todavia, o aparelho especifico para arealizacdo do referido exame, que se
encontrava no Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza estava inoperante e sem
previsdo para reparo.

Antes de adentarmos nas razdes de mérito do recurso, mister se faz analisar e julgar as
preliminares arguidas pelo Apelante, as quais, inclusive, ja foram rejeitadas pelo Juizo de
piso.

Preliminar de conhecimento do Agravo Retido
Pugna o apel ante pela necessidade de conhecimento do agravo retido interposto em face da
decisdo do Juizo de piso que indeferiu a producdo de provas requeridas pelo Municipio de
Belém (fls. 129/131), pleiteando pela apreciacdo do recurso e pela declaracdo de nulidade do
processo.

Sem raz&o o recorrente.

O magistrado a quo entendeu gque o pleito encontrava-se devidamente fundamentado em
laudo médico expedido por profissional conveniada ao Sistema Unico de Salde, com
descricdo da doenca, inclusive CID, razéo pela qual se tornava desnecessaria a producdo de
outras provas, decisdo esta que se encontra devidamente fundamentada (fls. 108) e da qual
comungo com 0 mesmo entendimento, motivo porque rejeito a preliminar.

Preliminar de Ilegitimidade Ativa do Ministério Publico Estadual
O recorrente suscita a ilegitimidade ativa do Parquet Estadual, aduzindo que ele ajuizou a
acdo como representante judicial da crianca e ndo como substituto processual, o que é
vedado pela Constituicéo Federal.

A preliminar ndo merece prosperar.

E certo que a Constituicio da Republica de 1988, ao definir o Ministério Pablico, em seu
artigo 127, como institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, atribui
a ele "a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis".

Também elenca dentre suas funcfes institucionais, no artigo 129, a promocéo do inquérito
civil e da agéo civil publica para proteger o patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos.

Outrossim, o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao estabelecer, em seu artigo 81 a categoria
dos interesses ou direitos individuais homogéneos,
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estendeu, a esses direitos, a prote¢do por meio da acdo civil publica, embora ndo previstana
lei n. 7.347/85.

Na esteirado artigo 127 da Constitui¢ao da Republica de 1988, restou consagrada a atuacéo
do Ministério Publico na protecéo dos interesses individuais indisponiveis, conferindo-lhes,
em razdo de sua indisponibilidade, aspecto social e coletivo. Isso significa que, o interesse
publico pode, ocasionalmente, estar afeto a esfera de um Unico individuo em virtude do alto
grau de relevancia, como no caso, a salide da paciente.

Nessa seara, previu o legislador ao editar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069), em seu artigo 201, inciso v, que compete ao Ministério Pablico: "V - promover o
inquérito civil e aacdo civil publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou
coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, 83° inciso
I1, da Constituicéo Federal.

Assim, 0 que se preserva, em Ultima andlise, € o direito a salide e a propria vida, e ndo mero
direito individual. Em face da indisponibilidade e maxima relevancia desse direito, ndo se
pode restringir a legitimidade do Ministério Publico para agir, mormente porque tal
instituicaéo possui, dentre suas atribuicdes funcionais, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da CR/88), como
€ 0 caso da protecdo da salde publica.

Portanto, certo de que a legislacdo especial ndo podera restringir o sentido da norma
constitucional supracitada, reduzindo o ambito de atuacdo do Parquet, entendo, plenamente
razodvel a ampliacdo de suas atribuicdes, desde que de forma compativel com os objetivos a
gue se destinam a instituicdo, ou seja, de forma a aumentar a protecdo dos direitos
indisponiveis consagrados pela ordem juridica vigente.

Nesse diapasdo, devem sim, o direito avida e a salide serem tutelados por meio da acdo civil
publica, ja que se trata de defesa de direito individual indisponivel a saiude de
hipossuficiente, em razéo de sua rel evancia ndo somente em relacéo ao individuo que sevisa
preservar, razéo pelaqual rejeito apreliminar.

Preliminar de llegitimidade Passiva Ad Causam do Municipio de Belém e Denunciagéo a
Lide do Estado do Para

O Municipio de Belém defende sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda,
bem como a necessidade de denunciacéo alide do Estado do Pard, sob o0 argumento de que o
procedimento requerido, por se tratar de excepcional, deve ser fornecido pelo Estado do
Para.

Mais uma vez sem razdo o apelante.

O art. 23, inciso I, da Constituicdo da Republica, estabelece a competéncia concorrente da
Unido, Estados e Municipios no que tange a salde e assisténcia publica, razdo porque a
responsabilidade, entre os integrantes do sistema, é solidaria.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito-Federal e dos
Municipios:

[...]

[1- cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Do dispositivo transcrito, constata-se que a Constitui¢cdo da Republica aponta no sentido da
responsabilidade solidéria dos entes federados,
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justamente como forma de facilitar 0 acesso aos servi¢os, ampliando os meios do
administrado exigir que o Poder Publico torne efetivo o direito social a salde, estabelecido
como direito fundamental, conforme art. 6° da Carta Magna.

Com efeito, a salde é direito de todos e dever do Estado sendo certo que a responsabilidade
pela prestacéo dos servicos é de todos os entes Federados, que devem atuar conjuntamente,
em regime de colaboragao e cooperagao.

Nesse sentido, a saude compete solidariamente a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, podendo o cidadéo acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses
entes Federados, conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos ou
realizacdo de tratamento médico.

A par disso, podera a parte buscar assisténcia médica em qualquer dos entes, sendo imposto
a cada um deles suprir eventual impossibilidade de fornecimento do outro, umavez que se
trata de dever constitucional, conjunto e solidario, ndo podendo o ente municipal se eximir
da responsabilidade de fornecer o tratamento medico solicitado.

Cabe destacar que a compensacdo de gastos entre 0s gestores do SUS esta prevista no artigo
35, inciso VII, daLei n° 8.080/1990, sendo vejamos:

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, seré utilizada a combinacéo dos seguintes critérios, segundo analise técnica de
programas e projetos: (...)

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de governo.
(..)

Neste sentido, € o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. CERCEAMENTO DE DEFESA. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. A presente
divergéncia (legitimidade passiva do Estado para integrar a lide e legitimidade ativa do
Ministério Publico, que pretende o fornecimento de medicamentos a menor cuja provedora
néo dispde de recursos para custear o tratamento médico) ndo guarda similitude com a
matéria submetida ao procedimento do art. 543-C do CPC no REsp 1.102.457/RJ. 2. O
funcionamento do Sistema Unico de Satide é de responsabilidade solidéria da Uni&o, dos
Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicamentos para tratamento de problema de salde. Precedentes. 3. O Ministério Puablico
possui legitimidade ativa para ajuizar acéo civil publica que visa ao fornecimento de
medi camento a pessoa que ndo tem condi¢des financeiras de arcar com o tratamento médico,
por se tratar de direito indisponivel. Precedentes. 4. Reavaliar a necessidade, ou ndo, da
prova pericial requerida, a fim de verificar a existéncia de cerceamento de defesa, exige
andlise de provas e fatos, 0 que atrai para o recurso especial o0 ébice da Sumula 07/STJ. 5.
Agravo regimental ndo provido (STJ - AgRg no REsp: 1297893 SE 2011/0269581-3,
Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 25/06/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. 1. O tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade solidaria dos
entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou
isoladamente. Precedentes: Al 822.882-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 6/8/2014, e ARE 803.274-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe
28/5/2014. 2. In casu, 0 acorddo recorrido assentou, in verbis: REEXAME NECESSARIO.
APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. INTERNACAO EM UTI
TRATAMENTO MEDICO - RECUSA - IMPOSSIBILIDADE - DIREITO SUBJETIVO
PUBLICO. 3. Agravo regimental DESPROVIDO. (STF - ARE: 815854 MG, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/09/2014, Primeira Turma, Data de Publicac&o:
ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 23-09-2014 PUBLIC 24-09-2014)

Por tais raz0es, rejeito a preliminar arguida.

MERITO

Adentrando no mérito da causa, como é cedico, a Constituicdo da Republica de 1988
proclama, em seu artigo 6°, a salde como direito social, in verbis:

"Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
aprevidéncia social, a prote¢do a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituic¢&o."

Por sua vez, o artigo 196 preconiza que a salde é direito de todos e constitui dever da
Administracéo assegura-la, de forma aresguardar um bem maior, qual sgja, avida, in verbis:
"Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagdo.”
O artigo 196 da CR/88 ndo é regra programética, ou sgja, dispensa a edicdo de leis de carater
infraconstitucional para sua exequibilidade; € pragmatica, de eficacia imediata, posto seu
caréter autoaplicavel, por isso geradora de deveres para o Estado e direito para o cidadéo.
Tal direito deve ser garantido de pronto, no sentido de viabilizar 0 acesso universal dos
cidaddos ao sistema publico encarregado de prestar assisténcia médica e material em sua
protecdo, em todos os niveis da Federagdo, ndo cabendo ao Poder Publico se esquivar de
prestar 0s servicos de assisténcia, quanto mais em se tratando de pessoa carente de recursos
para se tratar.

O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada
a generalidade das pessoas pela propria Constituicéo da Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o
Poder Publico, a quem incumbe formular e implementar politicas sociais e econémicas
idoneas que visem a garantir aos cidadaos, o acesso universal e igualitério a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a salde
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além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas, representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida.

A melhor interpretacdo dos artigos 23 e 196 da Carta Magna € a que defende os interesses
da coletividade ampliando os instrumentos e meios da parte obter o efetivo acesso a salde,
de modo a se promover a prestacdo mais adequada e eficiente possivel.

O fato do Sistema Unico de Salide ter descentralizado os servicos e conjugado os recursos
financeiros dos entes da federac&o, com o objetivo de aumentar a qualidade e 0 acesso aos
servigos de sallde, apenas reforca essa solidariedade e obrigatoriedade.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questdo, frente o que dispde o artigo 196 da CF:
"Fornecimento de medicamentos a paciente hipossuficiente. Obrigacdo do Estado. Paciente
carente de recursos indispensaveis a aquisicdo dos medicamentos de que necessita.
Obrigagdo do Estado em fornecé-los. Precedentes.” (Al 604.949- AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 24-10-06, DJ de 24-11-06). No mesmo sentido: Al 649.057-AgR, Rel. Min.
Eros Grau, julgamento em 26-6-07, DJ de 17-8-07).

"O direito publico subjetivo a salide representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada
a generalidade das pessoas pela propria Constituicéo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Pablico, a quem incumbe formular -- e implementar promessa
constitucional inconsequente. O caréter programético da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica -- que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro -- ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado. (...) O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicéo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco avidae a
saude das pessoas, especiamente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF."
(RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-00, DJ de 24-11-00). No
mesmo sentido: RE 393.175-AgR, Rel. Min. Celso de Méllo, julgamento em 12-12-06, DJ
de 2-2-07).

Pela andlise dos autos e das pecas acostadas, verifica-se que restou inegavelmente
demonstrada a necessidade da crianca a realizacdo do exame prescrito por profissional da
saude. Dessa maneira, demonstrada a imprescindibilidade, ndo ha como desobrigar o Ente
Pablico do seu dever constitucional de fornecé-lo.

Percebe-se que, ndo obstante o sistema publico de salde ter o dever de
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fornecer a todos os cidadaos, de forma igualitaria, medicamentos, tratamentos e
procedimentos médicos, certo é que nem todas as pessoas necessitam da mesma forma dos
servicos e produtos que lhes séo disponibilizados.

Acrescente-se, ainda, que o direito a salide deve ser preservado, prioritariamente, pelos entes
publicos, vez que néo se trata, apenas, de fornecer medicamentos e atendimento aos
pacientes. Trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidadado, a sua
dignidade enquanto pessoa humana e, sobretudo, o bem maior protegido pelo ordenamento
juridico pétrio: avida.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e deste Egrégio Tribunal ja é pacifica neste
sentido, conforme ementas a seguir colacionadas:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA.
SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO. DETERMINACAO
DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A repercussdo geral é presumida quando o recurso versar questdo cuja
repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar deciséo
contraria a simula ou ajurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, 8 1°, do RISTF).
2. A controvérsia objeto destes autos - possibilidade, ou ndo, de o Poder Judiciario
determinar ao Poder Executivo a adocdo de providéncias administrativas visando a melhoria
da qualidade da prestacéo do servico de salde por hospital darede publica - foi submetidaa
apreciagao do Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 30.4.10. 3. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do
minimo existencial e dareserva do possivel, decidiu que, em se tratando de direito a salide, a
intervencdo judicial é possivel em hipo6teses como a dos autos, nas quais o Poder Judiciario
ndo esta inovando na ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder Executivo
cumpra politicas publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 642536 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
05/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-02-
2013)

APELACAO CIVEL. TRATAMENTO DE SAUDE. OBRIGACAO DE FAZER.
PROTEC;AO A DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER
CONSTITUCIONAL. ARTS. 5° CAPUT, 6° 196 E 227 DA CF/1988. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Os direitos fundamentais a vida e a saude sdo direitos subjetivos inalienaveis,
constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado Democratico de Direito
COmo 0 NOSSO, que reserva especia protecdo a dignidade da pessoa humana, h& de superar
quaisquer espécies de restricdes legais. Superior Tribunal de Justica STJ.

2. Os arts. 196 e 227 da CF/88 inibem a omissdo do ente publico (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) em garantir o efetivo tratamento médico a pessoa necessitada,
inclusive com o fornecimento, se necessario, de medicamentos de forma gratuita para o
tratamento,
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cuja medida, no caso dos autos, impde-se de modo imediato, em face da urgéncia e
consequéncias que possam acarretar a nao-realizagéo.

3. Recurso conhecido e improvido. (Aglnst. 20113006233-8, Rel. Des. José Maria Teixeira
do Rosario, julgado em 26/01/2012)

Logo, tenho que os argumentos administrativos apresentados nas razfes recursais nao
podem servir como impedimento a observancia de eventual direito do paciente. Ademais,
recai sobre o cidaddo o direito de requerer perante qualquer ente federado o tratamento
meédico ou medicamento do qual necessite, optando pela forma que mais se adequar a seu
caso.

Com relacéo a insurgéncia do Ente Pablico quanto a determinacéo de sequestro de verbas
publicas do valor correspondente ao exame requerido, no caso de descumprimento da
medida, nada ha a ser alterado.

E cedico que nos casos de obrigacdo de fazer e ndo fazer, a norma adjetiva dispos ao
julgador uma série de medidas coercitivas, descritas pelalei como medidas necessarias, as
quais tem por finalidade viabilizar o cumprimento daguelas tutelas, dentre elas 0 sequestro
de verbas, mesmo que seja contra a Fazenda Publica, conforme previsao do artigo 461, 85°,
do CPC/73.

Eiso que diz anormareferida:

Art. 461. Naacdo gque tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o
juiz concederd a tutela especifica da obrigacéo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico

equivalente ao do adimplemento.

§ 50, Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposicéo de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remoc¢do de pessoas e C0isas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢céo de
forga policial. Grifo nosso.

Convém salientar que o Supremo Tribunal Federal ja adotou, em diversas ocasides, 0
entendimento no sentido da possibilidade do blogueio de verbas publicas para garantir o
fornecimento de medicamentos (neste sentido, Al 553.712-AgR, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, DJe 4.6.2009; Al 597.182-AgR, rel. Min. Cezar Peluso, 22 Turma,
DJ6.11.2006; RE 580.167, rel. Min. Eros Grau, DJe 26.3.2008; Al 669.479, rel. Min. Dias
Toffoli, DJ 6.10.2005; Al 640.652, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 27.11.2007).

Alias, foi admitido no Supremo Tribunal Federal o processamento do tema como
Repercussdo Geral (Leading Case RE 607582, relatoria da Min. Rosa Weber - Tema
289/STF - blogueio de verbas publicas para garantia de fornecimento de medicamentos,
aguardando julgamento).

O Superior Tribunal de Justica também ja decidiu neste mesmo sentido, em sede de Recurso
Repetitivo, destacando que cabe ao juiz adotar medidas eficazes a efetivacéo de suas
decisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo o sequestro de valores do devedor,
segundo seu prudente arbitrio e com adequada fundamentacéo (STJ, Resp 1069810/RS, 12
Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 23/10/2013, publicado em 06/11/2013 tema
84).

Nesse sentido:
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Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Adocdo de medida necesséria a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado prético equivalente. Art. 461, § 5°,
do CPC. Blogueio de verbas publicas. Possibilidade conferida ao julgador, de oficio ou a
requerimento da parte. Recurso especial provido. Acordéo submetido ao rito do art. 543-C
do CPC e da Resolugéo 8/2008 do STJ.

1. Tratando-se de fornecimento de medicamentos cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a
efetivacdo de suas decisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo, 0 sequestro de
valores do devedor (bloqueio), segundo o0 seu prudente arbitrio, e sempre com adequada
fundamentacéo. 2. Recurso especia provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucao 08/2008 do STJ (REsp 1069810/RS, Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, 12 Secdo, j. 23.10.2013, DJe 06.11.2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS.
1. Concessao de tutela antecipada Possibilidade Presenca dos requisitos autorizadores da
medida cautelar Perigo na demora da prestacéo justificado. Inexisténcia, ao menos sob um
exame perfunctorio, de ilegalidade, irregularidade, teratologia ou nulidade a recomendar a
reforma da decisdo recorrida. 2. Bloqueio de verbas publicas Admissibilidade. Rol do artigo
461, § 5° do Cddigo de Processo Civil meramente exemplificativo Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento n° 0075974-
29.2012.8.26.0000, Rel2. Des?. CRISTINA COTROFE, 82 Camara de Direito Publico, j.
30.05.2012).

Nestes termos, impode-se a manutencéo da decisdo de primeiro grau, a fim de preservar os
direitos fundamentais em discussao, previstos na Constituicéo Federal.

Ante o exposto, CONHECO da apelacdo, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
Em sede de Reexame Necessario, mantenho a sentenca inalterada em todos os seus termos,
conforme a presente fundamentagéo.

Por Ultimo, considerando que a sentenca recorrida foi prolatada de formailiquida, determino
aremessa destes autos ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, para que atere a classificacdo do
presente feito para Reexame Necessario e Apelacdo, procedendo a respectiva modificacdo
na capa dos autos.

E como voto.

Belém, 08 de abril de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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