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EMENTA

DIREITO PUBLICO. APELACOES CIVEIS. DEVOLUCAO A TURMA JULGADORA POR
FORCA DO ART. 1.030, IlI, DO CPC. SERVIDOR TEMPORARIO. NULIDADE DA
CONTRATACAO. INOBSERVANCIA DA REGRA DE ACESSO MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, § 2°, DA CF/88). DIREITO AO FGTS E SALDO DE SALARIO PELOS
DIAS TRABALHADOS. REPERCUSSAO GERAL TEMAS 191, 308, 608 e 916. PRESCRICAO
QUINQUENAL NA FORMA DO ART. 7°, XXIX, DA CF/88. RETRATACAO QUANTO AO
PAGAMENTO DE OUTRAS VERBAS RECISORIAS QUE NAO O FGTS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. APELACAO AUTORAL CONHECIDA E IMPROVIDA. APELACAO ESTATAL
CONHECIDA E PARCIALEMENTE PROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 22 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade de votos, em juizo de retratacéo,
conhecer e negar provimento ao apelo autoral, assim como conhecer e dar parcial provimento ao
apelo Estatal, nos termos do voto da eminente Relatora.

Turma Julgadora composta pelos Desembargadores Des. Luiz Neto - Presidente e Ricardo Ferreira
Nunes.

O Ministério Publico esteve representado pelo Procurador de Justica Waldir Macieira.

Belém (PA), 22 de abril de 2019 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
RELATORIO

Regina Célia Miranda de Jesus interpds recurso de apelagdo contra sentenca que julgou parcialmente
procedente sua pretensao, no sentido de condenar o Estado do Para ao pagamento do FGTS,
decorrente de contrato temporario, bem assim o recolhimento de verba previdenciéaria ao INSS.

A época, a apelante, em sintese, sustentou que a prescricdo era trintenaria, no que pugnou pela
reforma da sentenca (fls. 240/245).

O Estado do Para também apelou (fls. 249/266), na ocasido, em resumo, aduziu gque o vinculo erade
natureza estatutéria, por conta disso ndo haveriadireito ao FGTS; impossibilidade de o contrato nulo
gerar efeitos; inaplicabilidade do art. 19-A, da Lel 8.036/90. Conclusivamente pugnou pela reforma
da sentenca, no sentido de julgar total mente improcedente a pretensio autoral .
As partes apresentaram contrarrazdes (fls. 267/270 e 272/278 respectivamente).

Coube arelatoria a Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes (fl. 282).
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Instada a Procuradoria de Justica entendeu que ndo era caso para manifestacdo Ministerial (fls.
285/288).

Em Sessdo realizada no dia 14/12/2015 a 42 Camara Civel Isolada, consoante Acérdao n° 154.846,
conheceu e negou provimento aos recursos (fls. 302/307).

O Estado do Para opds embargos de declaracéo (fls. 310/321), os quais foram desprovidos nos
termos do Acérdao n° 159.267 (fls. 332/335).

N&o conformado o Estado do Pardinterpés Recurso Especial (fls. 340/355) e Recurso Extraordinario
(fls. 356/365).

O Desembargador Constantino Guerreiro, Presidente desta Corte Estadual a época, em decisdo
proferida em 13/12/2016, apds tecer consideracfes sobre a sistematica da repercussdo geral,
asseverou que os arestos atacados mantiveram decisdo de primeiro grau, reconhecendo,
consequentemente, direitos outros que ndo o FGTS e saldo de sal&rio, razéo pela qual determinou o
retorno destes autos a Turma Julgadora para aplicacdo da sistematica da repercussao geral como
previsto no art. 543-B, § 3°, do CPC/73 (fls. 367/370).

Coube-me o feito por redistribuicéo (fl. 372).
VOTO
Como se vé adissonancia se restringe a concessao das demais verbas salariais que ndo o FGTS.

Ressalte-se oportunamente que em relacdo ao FGTS ndo ha qualquer divergéncia sobre este direito,
sobretudo porque tal assunto esta pacificado nesta Corte Estadual em reiteradas decisoes, assim
como no STF (Temas 191, 308 e 916, repercussdo geral). Razdo pela qual ratifica-se em favor da
autora o direito ao FGTS.

No que concernente a prescricao dessa verba (FGTS) esta 22 Turma de Direito Publico possui
entendimento que tal prazo € quinquenal nos termos do art. 7° inciso XX1X, da CF/88, especialmente
apos o julgamento do ARE n° 709.212/DF, Tema 608, repercussdo geral, tal como restou decidido
nos acordaos anteriores.

Quanto ao capitulo decisorio apontado como desconforme em relagdo aos julgados paradigméticos
(verbas rescisorias diversas do FGTS), cumpre destacar que o Plenéario do STF, no julgamento do RE
705.140/RS, repercussdo geral (Tema 308) assentou que, ndo obstante a Constituicdo Federal de
1988 cominar nulas as contrataces de pessoa pela Administracdo Publica, sem a observancia de
prévia aprovacdo em concurso publico, essas contratagdes ndo geram efeitos juridicos validos em
relacdo aos empregados contratados, exceto o direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo
laborado e ao levantamento do FGTS. Esse julgado restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRASVERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
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reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituigcdo de 1988 reprova
severamente as contratacoes de pessoa pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovacéo em concurso publico, cominando a sua nulidade
e impondo san¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°9). 2. No que se refere a empregados,
essas contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcado dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90,
ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. 3.
Recurso extraordindrio desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Em seu voto o saudoso Min. Teori Zavascki consignou:

O § 2°do art. 37 da Constituicdo - que comina a nulidade das contratacfes estabel ecidas com ofensa
as normas de concurso publico e prevé punicdo da autoridade responsavel - constitui referéncia
normativa que ndo pode ser ignorada na avaliagdo dos efeitos extraiveis das relacbes estabel ecidas
entre Administracdo e prestadores de servicos ilegitimamente contratados. Nas multiplas ocasides
em que o Supremo Tribunal Federal se pronunciou sobre o tema, assentou-se que a Constituicdo de
1988 reprova severamente os recrutamentos feitos a margem do instituto do concurso publico.

(..)

E o fundamento dessas decisdes reside essencialmente no § 2° do artigo 37, que atribui as
contratagdes sem concurso uma espécie de nulidade juridica qualificada, cuja consequéncia é ndo s
0 desfazimento imediato da relac8o, como a punic¢do da autoridade que tiver dado causa a elas.

()

Dai a reiterada posicéo das Turmas do STF, conforme ja noticiado, de negar o acolhimento da
pretensdo de obter o pagamento de outras verbas rescisorias tipicas do contrato de trabalho, ainda
gue atitulo de indenizacdo, com fundamento na responsabilidade extracontratual de que trata o art.
37, § 6°, da Constituicéo.

Na verdade, o alegado prejuizo do trabalhador contratado sem concurso ndo constitui dano
juridicamente indenizével. E que, embora decorrente de ato imputavel a Administracdo, se trata de
contratagdo manifestamente contréria a expressa e clara norma constitucional, cuja forga normativa
alcanca também a parte contratada, e cujo sentido e alcance ndo poderia ser por elaignorado. De
qualgquer modo, o reconhecimento do direito a salérios pel os servicos efetivamente prestados afasta a
alegacado de enriquecimento ilicito.

Colhe-se ainda do mesmo julgado o voto proferido pelo Min. Roberto Barroso. Confira-se:

E eu até consideraria, Ministro Teori, em tese, que pagamento de salério por evidente, décimo
terceiro e gratificagcdo natalina, para mim, faz até mais sentido do que o FGTS, que, em rigor, 0s
servidores publicos ndo tém. Portanto, eu acho que a solucédo legislativa ndo foi a mais feliz e, ndo
por outra razdo, como Vossa Exceléncia observa, quase foi derrubada, por este Tribunal, em
embargos de declaracdo. Eu mesmo pedi vista para repensar o assunto. Eu melhor acharia o
pagamento do décimo terceiro e das férias proporcionais que fossem. Porém, diante do teor
peremptorio do art. 37, 8 2°, e da alternativa que o legislador
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concebeu, penso que nos devemos nos curvar a0 mandamento constitucional e a solugdo legidativa.

De modo que estou de acordo com o voto e com a proposi¢ao da tese de repercussdo geral, que acaba
de fazer o Ministro Teori.

Nota-se, portanto, que o Plenério do STF no julgamento do Tema 308, repercussao geral (RE
705.140/RS) fixou entendimento, no sentido de vedar o pagamento de outras verbas rescisorias
tipicas do contrato de trabalho, ainda que atitulo de indenizacéo, notadamente em razdo da nulidade
das contratagdes estabel ecidas com ofensa as normas de concurso publico.

Dessa orientacdo vinculativa o Acérddo n° 154.846 (fls. 302/307), que conheceu e negou provimento
as apel agoes interpostas pelas partes, consequentemente o Acérddo n° 159.267 (fls. 332/335), que
negou provimento aos aclaratérios opostos pelo Estado do Parg, se afastaram, visto que mantiveram
a sentenca de primeiro grau, conseguinte entenderam devidas verbas rescisorias outras além do
FGTS.

Ante o exposto, naforma prevista pelo art. 1.030, |1, do CPC, encaminho o presente voto, no sentido
de reconsiderar os Acordao n° 154.846 (fls. 302/307) e n° 159.267 (fls. 332/335), para, em
consonancia com os julgados paradigméticos do STF (Temas 191, 308, 608 e 916, repercussdo
geral), conhecer e negar provimento ao recurso de apelacdo interposto pela autora (fls. 240/245),
outrossim conhecer e dar parcial provimento ao recurso de apelacéo interposto pelo Estado do Pard,
no sentido de reformar parcialmente a sentenga, para afastar a condenacéo em outras verbas
rescisorias que ndo o FGTS, sobre o qual deverd ser respeitado o prazo prescricional quinquenal na
forma previstapelo art. 7°inciso XXI1X, da CF/88, conforme o Tema 608, repercussao geral (ARE n°
709.212/DF). Juros e correcdo monetaria nos termos da decisdo paradigmética proferida pelo STJ
(REsp n° 1.495.146/MG — Tema 905). Considerado o disposto no § 2°, incisos |, 11, 111 eV, c/c § 4°,
ambos do art. 85 do CPC, condeno o Estado do Para ao pagamento de honorarios advocaticios
arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo. Em razdo da sucumbéncia reciproca
condeno a autora ao pagamento de honorérios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento),
calculados sobre as parcelas julgadas improcedentes, que ficaram sob condig&o suspensiva de
exigibilidade por ser beneficiéria da Justica Gratuita, tudo apurado em procedimento de liquidacao.

E como voto.
Belém/PA, 22 de abril 2019.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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