—x Poder Judiciario AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00015627720108140032
L BELEM , AR LT ey
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190148444639

ACORDAO - DOC: 20190148444639 N° 202823
ACORDAO Ne.:

PROCESSO N°. 0001562-77.2010.814.0032.

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO: APELACAO CIVEL e REEXAME NECESSARIO.
COMARCA: monte alegre.

APELANTE/SENTENCIADO: municipio DE monte aegre.
ADVOGADO: afonso otavio lins brasil.
APELADA/SENTENCIADA: carliane costa caval cante.
apelada/sentenciada: darlene rodrigues murakami.
apelada/sentenciada: sabrina pinheiro rezende.
apelado/sentenciado: helton sharles pimentel tamiarana.
ADVOGADOS: aexandre scherer E OUTROS.

sentenciante: VARA UNICA de monte alegre.

procuradora de justica: maria tércia avila bastos dos santos.
RELATORA: DESA. DIRACY NUNESALVES.

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. GRATIFICACAO DE

ESPECIALI ZACAO. ESTABELECIMENTO DE NOVOS CRITERIOS PARA SUA

PERCEPCAO. DIMINUICAO DO VALOR GLOBAL DA REMUNERACAO. VEDACAO

CONSTITUCIONAL. ART. 37, XV DA CF. GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DAS

REM UNERA(;()ES. NECESSIDADE DO AUMENTO PROPORCIONAL DAS VANTAGENS

PESSOAIS. TESE EM REPERCUSSAO GERAL N°. 24. RECURSO CONHECIDO E

IMPROVIDO. SENTENCA REEXAMINADA E MANTIDA.

1. A Remuneracdo € composta pelo vencimento bésico do servidor mais as vantagens pecuniérias que
pertencam ao cargo ocupado pelo agente. Como definido pela Lei Municipal n°. 4.080/93 (Regime

Juridico Unico dos Servidores) em seu art. 52. As vantagens pecuniérias integram a remuneracao

global e devem ser instituidas por lei, ja que sua criagdo ultrapassa a competéncia meramente

administrativa

2. A remuneracdo do servidor € irredutivel (art. 37, XV da CF), em raz&o do seu caréter alimentar,
assim os protegendo contra a reducdo direta de seus vencimentos, isto &, contralei ou ato hormativo

gue atribua importanciainferior a que ja estava fixada anteriormente, todavia este principio ndo é

absoluto.

3. E permitida & Administraco que altere aforma de calcular a remuneraggo, por ndo existir direito
adquirido a regime juridico, porém, o seu valor global ndo podera ser diminuido sem que haja um

aumento proporcional de alguma vantagem pessoal de cardter permanente. Sendo esse 0

posicionamento adotado pela Suprema Corte, como se extrai de trecho do voto no ARE 925002

AGR/SE, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli.

4. Esse entendimento vincula todo o Poder Judiciéario, uma vez que o Plenario do STF atribuiu a
repercussao geral no RE n°. 563.708 (Relatora Carmen LUcia), assentando que mesmo constitucional

o ingtituto da estabilidade financeira, ndo ha direito adquirido a forma de célculo da remuneragéo, o

gue também implicaria em direito adquirido a regime juridico, desde que ndo implique na
diminuicdo da remuneracéo do servidor.

5. Quando os servidores tomaram posse nos cargos de enfermeiros faziam jus ao pagamento da
Gratificagdo de Especializagéo, prevista na Lei Municipal n°. 4.495/2003 e sO alterada em 2010,

através da Lei Municipal n°. 4.778/2010. Recebimento devidamente provado através dos
contracheques dos servidores.

6. Dos autos, ndo se extrai qualquer comprovagdo de que houve a compensacao da diminuicéo do
valor global com o aumento de alguma vantagem pessoal ou do vencimento. O que existe, na
verdade, € a demonstragcdo do aumento do piso salarial da categoria através da Lei Municipal n°.

4.762/2010 de 18/05/2010, que estabel eceu de R$ 645,00 (seiscentos e quarenta e cinco reais) em R$

1.200,00
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(mil e duzentos reais) o vencimento-base, porém o acréscimo foi anterior a Lei Municipal n°.
4.778/2010 de 16/11/2010 (estabel ecimento de novos critérios para o recebimento da Gratificacéo de
Especializac&o), deste modo ocorrendo 0 decesso de carédter pecuniario, o que é vedado por nossos
Tribunais, como verificado nos Acérdéos no RE n°. 597.838-AgR, RE n°. 601.985-AgR, RE n°.
375.936-AgR, RE n°. 550.650-AgR, RE 798.827 ED/DF, MS 27.342/DF e RE 653.736 AgR/DF.
7. Recurso conhecido e improvido. Sentenca reexaminada e mantida em todos 0s seus termos.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excel entissimos Senhores Desembargadores
componentes da 22 Turma de Direito Puablico, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora. Em relacdo a remessa necessaria, sentenca reexaminada e
mantida.

Sessao do plenéario virtual do dia 08/04/2019 a 15/04/2019.

Belém, 15 de abril de 20109.

DIRACY NUNESALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA

RELATORIO.

A EXMA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de REEXAME
NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta pelo municipio DE monte alegre em face
de sentenca proferida pelo Juizo da VARA UNICA de monte alegre, nos autos do Mandado
de Seguranca impetrado por carliane costa caval cante e outros.

A inicia narra que, os impetrantes fazem parte do quadro efetivo de servidores municipais
de Monte Alegre e exercem o cargo de enfermeiros, ocupando, atualmente, a funcéo de
enfermeiros no Programa de Agente Comunitario de Salde nos ambulatérios, postos e
unidades de salde, executando operagoes e atividades envolvendo agente biol6gicos em
raz&o do contato direto com os pacientes e materiais infectocontagiantes.

Narram que em razéo da Lei Organica Municipal, em seu art. 60, |11, ae art. 63 c/c a Lei
Municipal n°. 4.495/2003, em seu art. 1°, receberam até setembro de 2010 a gratificagdo de
funcdo chamada de Gratificagéo de Especializacdo, porém, a partir do més de outubro de
2010 o Municipio deixou de pagar a citada verba, justificando que a nova Lei
Regulamentadora estabel eceria novos requisitos para a concessdo da vantagem, que n&o
foram preenchidos pelos autores.

Em raz&o dos fatos, impetraram o mandamus, requerendo o retorno do pagamento da
Gratificacao de especializagao.

Apreciado o pedido, o Juizo de Piso concedeu a seguranca em sua integralidade,
determinando que o Municipio procedesse a imediata retomada do pagamento da
gratificacdo de especializacdo, nas
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remuneragdes dos impetrantes, bem como pagasse os valores devidos a este titulo a partir do
gjuizamento do writ, ressalvando o direito de cobrancga de parcelas vencidas pela via
ordindria (fls. 147/157).

Inconformado, o Municipio de Monte Alegre apelou afirmando que a sentenca foi
equivocada ao atribuir a gratificagcdo a natureza juridica de vencimento, quando, na verdade,
serd a remuneracdo pelo exercicio de atribuigdes gerais e tipicas inerentes ao cargo publico
ocupado.

Assevera o recorrente que a Lei Municipal n°. 4.495/2003, que previa o pagamento da
gratificacéo de especializacao, foi revogada pela Lei n°. 4.778/2010, reclassificando os
critérios para o pagamento da verba.

Explica, o apelante, que pela nova lei, s tera direito ao percebimento da gratificacdo os
enfermeiros que estiverem exercendo atividade que seja compativel com a sua
especializacdo, 0 que n&o ocorreu nos autos.

Observa o Municipio, que se ndo for dada a interpretacdo acima explanada, o servidor
enfermeiro acabara recebendo duas vezes a mesma gratificagdo, uma conforme a Lei
Municipal n°. 4.495/2003 e a outra nos termos da Lei Municipal n°. 4.778/2010.
Também aduz que, a pretensao dos apelados resta prejudicada em razéo da falta de amparo
legal, por ndo ter previsdo naLel Municipal n°. 4.778/2010, ja que ocupam fungdes distintas
das suas especializagoes.

Conclui, requerendo o conhecimento e 0 provimento do recurso, para que a sentenca seja
reformada em sua integralidade, em razdo da aplicacéo da Lei Municipal n°. 4.778/2010, a
gual estabelece que o direito a percepcado da Gratificacdo de Especializacéo so sera devida
aos servidores enfermeiros que se encontrarem na atividade inerente a sua especializagéo.
Intimados, os apelados apresentaram contrarrazdes ao recurso (fls. 192/195), reafirmando o
seu direito a percepcdo da gratificacdo, bem como a vedacdo a reducdo de suas
remuneracoes, sob pena de ofensa a clausula pétrea, insculpida no art. 5°, XXXVI da CF, em
consequéncia, ferindo ao principio constitucional daisonomia, previsto no art. 40, 83° da
CF.

Concluem, requerendo a manutengdo da sentencain totum.

Distribuidos os autos em 26/01/2012, no ambito da 32 Camara Civel Isolada, foi
determinada a sua redistribuicdo em razdo da mudanca de competéncia do Relator para o
julgamento de matérias afetas ao Direito Privado (fl.229).

Redistribuido o feito em 02/03/2017, coube a mim a sua Relatoria (fls.231).

Remetidos os autos ao Ministério Publico, opinou pela necessidade de ser reexaminada a
sentenca de fls. 147/157, por ndo existir direito adquirido dos impetrantes ao recebimento da
gratificacdo. Em relacéo a Apelacdo, posicionou-se pelo ndo conhecimento do recurso, em
razdo do reexame da sentenca a ser aplicado ao caso (fls. 216/221).

E o relatrio.

VOTO.

A EXMA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Preenchidos 0s pressupostos
de admissibilidade recursal, conhego da apelacdo.

Cinge-se a controvérsia acerca do direito da municipalidade em suprimir a chamada
Gratificacdo de Especializacdo dos servidores enfermeiros, em razéo da mudanca legal
proporcionada pela Lei Municipal n°. 4.778/2010.
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Pois bem.

A Remuneracédo é composta pelo vencimento basico do servidor mais as vantagens
pecuniarias que pertencam ao cargo ocupado pelo agente. Como definido pela Lei

Municipal n°. 4.080/93 (Regime Juridico Unico dos Servidores) em seu art. 52, vejamos:
Art. 52°- Remuneragao é o vencimento acrescido das gratificagdes e demais vantagens de caréter permanentes
atribuidos ao funcionério pelo exercicio de cargo publico.

Deste modo, as vantagens pecuniarias integram a remuneracdo global e devem ser
instituidas por lei, j& que sua criagdo ultrapassa a competéncia meramente administrativa.
No caso em comento, a verba pleiteada foi instituida pela Lei Municipal n°. 4.495/2003, em
seu art. 1° (fls. 70/71) sendo estabelecida a mudanca de critérios para 0 seu pagamento
através da Lei Municipal n°. 4.762/2010, ocorrendo a diminui¢cdo do valor global da
remuneracao dos servidores apelados, pois o0 seu recebimento depende do exercicio do cargo

na érea de sua especializagcdo, como se depreende daLel Municipa n°. 4.762/2010:

Art. 1°. Fica criada a gratificacdo de especializagéo para os servidores ocupantes do cago de odontdlogo e
enfermeiro.

Paragrafo Unico. A referida gratificacio s6 podera ser percebida pelo servidor que exercer atividade
permanente e diretamente relacionada a respectiva especializagéo.

Sabe-se que a remuneracdo do servidor é irredutivel (art. 37, XV da CF), em razdo do seu
carater alimentar, assim protegida contra a reducdo direta de seus vencimentos, isto €, contra
lei ou ato normativo que atribua importancia inferior a que ja estava fixada anteriormente,
todavia este principio ndo é absoluto.

E permitida & Administrago que altere a forma de calcular a remunerac&o, por ndo existir
direito adquirido aregime juridico, porém, o seu valor global ndo podera ser diminuido, sem
gue haja um aumento proporcional de alguma vantagem pessoal de carater permanente.
Sendo esse 0 posicionamento adotado pela Suprema Corte, como se extrai de trecho do voto
no ARE 925002 AGR/SE, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli:

(...) ajurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal Federal no sentido de que néo ha direito adquirido a
regime juridico ou a formula de composi¢do da remuneracdo dos servidores publicos, fato a possibilitar a
alteracdo da forma de célculo de remuneracdo, sem que isso contrarie a Constituicdo, desde que essa
modificacdo ndo importe em diminuicdo do montante global do valor percebido pelo servidor.

Ressalto que esse entendimento vincula todo o Poder Judiciério, umavez que o Plenério do
STF atribuiu repercussdo geral no RE n°. 563.708 (Relatora Carmen L Ucia), assentando que
mesmo constitucional o instituto da estabilidade financeira, ndo ha direito adquirido aforma
de calculo da remuneracéo, o que também implicaria direito adquirido a regime juridico,
desde que ndo implique na diminuic¢éo da remuneracdo do servidor. Como se vé da ementa
do citado precedente:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE
VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS.
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RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO.
(RE 563708, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081 DIVULG 30-04-2013 PUBLIC 02-05-2013)

No trecho do referido voto, explicaa Exma. Ministra:

9. Feita a anotacgdo, assinalo que, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter afirmado, em diversos julgados,
ndo haver direito adquirido aregime juridico e, portanto, ser viavel a ateragdo da composi¢ao da remuneragdo
dos servidores publicos, também é certo ter este Supremo Tribunal sempre resguardado a irredutibilidade dos
vencimentos dos servidores.

No julgamento do Mandado de Seguranca 24.875, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ 6.10.2006, este
Supremo Tribunal firmou entendimento de ser a irredutibilidade de vencimentos oponivel até mesmo as
emendas constitucionais que alterem a forma de célculo da remunerac&o.

Em seu voto, o eminente Ministro Sepulveda Pertence bem colocou o tema, sendo oportuna sua citagao:

50. Desse modo - ndo obstante o dogma de que o agente publico ndo tem direito adquirido ao seu anterior
regime juridico de remuneragao - ha, no particular, um ponto indiscutivel: € intangivel airredutibilidade do
montante integral dela.

51. Por isso mesmo, € assento consolidado de nossa jurisprudéncia - de modo a dispensar documentagdo -, que,
guando se cuida de alteracéo por lei do regramento anterior da composi¢ao da remuneracdo do agente publico,
assegura-se-lhes airredutibilidade da somatotal antes recebida.

52. Estou, portanto, em que airredutibilidade - hoje, universalizada - de vencimentos e salérios substantiva
garantia constitucional oponivel as emendas constitucionais mesmas.

53. Trata-se de garantia individual erigida pela prépria Constituicdo que, como tal, a doutrina amplamente
majoritaria reputa inilidivel por emenda constitucional.

Em razéo do posicionamento adotado pelo STF, foi fixada a seguinte tese:

| - O art. 37, X1V, da Constituicdo Federal, na redacéo dada pela Emenda Constitucional 19/98, é
autoaplicavel;

Il - N&o h& direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composi¢ao da remuneracdo de
servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos.

Obs: Redac8o da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada
em 09/12/2015.

In casu, os apelados foram aprovados no Concurso Publico n°. 003/2006, sendo empossados,
respectivamente (fls. 08, 19, 30 e 43):

SERVIDORPOSSECarliane Costa Cavalcante03/05/2007Darlene Rodrigues
Murakami10/10/2007Sabrina Pinheiro Rezende02/05/2007Helton Sharles Pimentel
Tamiarana02/06/2008

Como se depreende das apontadas datas, quando os servidores tomaram posse nos cargos de
enfermeiros faziam jus ao pagamento da Gratificagdo de Especializacdo, prevista na Lei
Municipal n°. 4.495/2003 e so alterada em 2010, através da Lei Municipal n°. 4.778/2010.
Recebimento devidamente provado através dos contracheques dos servidores as fls.13/17,
25/29, 35/40 e 47/51.

Todavia, dos autos, néo se extral qualquer comprovacéo de que houve a compensacéo da
diminuicéo do valor global com 0 aumento de alguma vantagem pessoal ou do vencimento.
O que existe, naverdade, € a demonstracdo do aumento do piso salarial da categoria através
dalLei
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Municipal n°. 4.762/2010 de 18/05/2010, que estabeleceu de R$ 645,00 (seiscentos e
guarenta e cinco reais) em R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) o vencimento-base, porém o
acréscimo foi anterior a Lei Municipal n°. 4.778/2010 de 16/11/2010 (estabel ecimento de
novos critérios para o recebimento da Gratificacdo de Especializacéo), deste modo
ocorrendo o decesso de carater pecuniario, o que € vedado por nossos Tribunais, como
verificado nos Acordaos no RE n°. 597.838-AgR, RE n°. 601.985-AgR, RE n°. 375.936-
AgR, RE n°. 550.650-AgR, RE 798.827 ED/DF, MS 27.342/DF e RE 653.736 AgR/DF.
Diante, dos fatos restou devidamente demonstrada a diminuicdo da remuneracéo global dos
impetrantes, aqui apelados, o que contraria o entendimento estabelecido pelo Tema em
Repercussdo Geral n°. 24.

Ante ao exposto, CONHECO DO RECURSO, POREM, LHE NEGO PROVIMENTO,
mantendo a sentenca em todos 0s seus termos. Em relacdo ao Reexame Necessério,
reexamino a sentenca e a preservo in totum.

E como voto.

DIRACY NUNESALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA
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