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ACORDAO N°.:

PROCESSO N°: 0037519-05.2015.814.0006.
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

RECURSO: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.

COMARCA: ANANINDEUA.

APELANTE/SENTENCIADO: MUNICIPIO DE ANANINDEUA.

PROCURADOR MUNICIPAL: ANTONIO ROBERTO VICENTE DA SILVA.
APELADO/SENTENCIADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
PROMOTOR DE JUSTICA: CARLOS EUGENIO R. SALGADO DOS SANTOS,
INTERESSADA: EMANUELLE RAIOL ALVES.

REPRESENTANTE: FRANCISCO ARIMATEIA DOS SANTOS ALVES,
REPRESENTANTE: RENATA VALERIA SANTANA RAIOL.

SENTENCIANTE: JUiZO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE
ANANINDEUA.

PROCURADORA DE JUSTICA: TEREZA CRISTINA DE LIMA.

RELATORA: DESA. DIRACY NUNESALVES.

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. CRIANCA. ALERGIA A
PROTEINA DO LEITE. NEOCATE ADVANCED. NECESSIDADE DE 14 (CATORZE)
LATAS MENSAIS. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO ACATADA. DO MERITO. RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA EM FORNECER A FORMULA ALIMENTAR.
ART. 227 DA CF C/C ART. 7° E ART. 11 DO ECA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a questdo com o julgamento do RE 605533 RG /
MG, que gerou o Tema n°. 262. Estabelecendo que o Ministério Publico € legitimado a
gjuizar acOes civis publicas contra entes federados, com o objetivo de compeli-los a fornecer
0s medicamentos ou tratamentos Necessari os a pessoas necessitadas.

2. O Sistema Unico de Salde — SUS organizado de forma descentralizada, regido pelo
principio da cogestdo partilhada entre os entes estatais da Federacdo (Uni&o, Estados e
Municipios), também pertencerd aos Municipios a responsabilidade de garantir aos cidaddos
o direito constitucional a salide, nos moldes da Lel n° 8.080/90.

3. Competindo, assim ao Municipio lato sensu fornecer gratuitamente, aqueles que
necessitarem, o fornecimento dos suplementos necessarios ao tratamento (arts. 196 e 227,
caput e § 1°, da Constituicéo Federal).

4. O direito a saude, insculpido na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é direito indisponivel, em funcdo do bem comum, maior a proteger, derivado
da propria forca impositiva dos preceitos de ordem puablica que regulam a matéria.

5. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Publico, a unanimidade, conhecer e
negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Em relacdo a remessa
necesséria, sentenca reexaminada e mantida.

Sessdo do plenério virtual do dia 08/04/2019 a 15/04/2019.
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Belém, 15 de abril de 20109.

DIRACY NUNESALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de
APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE ANANINDEUA, contra sentenca
prolatada pelo MM° Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude de Ananindeua, nos
autos da A¢3o Civil Publica, com pedido de obrigac&o de fazer, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, ora apelado.

A inicial da Acdo Civil Publica relata que a crianca EMANUELLE RAIOL ALVES, na
época com 03 (trés) meses, portadora de aergia a proteina do leite, consumindo 14 (catorze)
latas mensais da formula Neocate Advanced. Em raz&o dos fatos, requereu o Ministério
Pablico que o Municipio de Ananindeua fornega as latas da formula requerida.

Deferido o pedido de liminar, foi determinado ao Municipio de Ananindeua que fornecesse,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a formula requerida na quantidade de 14 (catorze)
latas ou outro alimento em substituicéo se registrado na ANVISA, sob pena de multa diéria
de R$ 1.000,00 (mil reais) e prejuizo da autoridade responsavel em incorrer no crime de
desobediéncia e blogqueio da conta Municipal no valor equivalente e suficiente para garantir
0 cumprimento da obrigacéo (fls. 44/47).

Confirmada a liminar na sentenca de fls. 81/87, apelou o Municipio de Ananindeua,
alegando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para representar a
menor, uma vez gue Seus pais ndo outorgaram qualquer procuragéo ao Parquet.

Como segunda preliminar, afirma que € parte ilegitima para figurar no polo passivo da
demanda, pois cabe ao Estado do Paré a dispensacéo excepcional para o tratamento de
patologias que indiquem o uso de medicamentos de alto valor unitario, de uso cronico e
continuado, nos termos da Portaria n°. 2577/GM de 27/10/2006.

Pag. 2 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL OO O

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00375190520158140006
& BELEM , AR T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20190148462196

ACORDAO - DOC: 20190148462196 N° 202825

Em relacdo ao mérito, afirma a Administracdo Municipal que ndo poderé prestar um
atendimento por imposicao judicial por mera escolha do autor, pois devera ser observado o
principio da Reserva do Possivel.

Também afirma o Municipio, que o fornecimento da formula a menor depende da
comprovagao quanto a necessidade e essencialidade do uso do Neocate Advanced, o que ndo
0cCorreu nos autos.

Conclui, requerendo o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de que o Municipio
seja excluido da lide, caso ultrapassada a preliminar, que o mérito da demanda seja
reformado, a fim de que o fornecimento de Neocate Advanced a menor EMANUELLE
RAIOL ALVES seja suspenso.

Intimado, o Ministério Publico estadual apresentou contrarrazes ao recurso (fls. 105/111),
oportunidade em que reafirmou os argumentos apresentados na inicial, requerendo a
confirmag&o da sentenga em todos 0s seus termos.

Remetidos os autos ao Douto Parquet, manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do
apelo (fls.119/126).

Distribuidos os autos a Relatoria do Exmo. Des. José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Janior
(fl. 115), determinou o julgador a sua redistribuicdo, em razéo da sua competéncia ser de
Direito Privado, nos termos da Emenda Regimental n°. 05/2016.

Redistribuidos os autos em 08/02/2017, coube a mim a sua Relatoria (fl.129).

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNESALVES (RELATORA): Cinge-se a controvérsia
acerca da obrigacdo do Municipio de Ananindeua em fornecer a infante EMANUELLE
RAIOL ALVES aféormula alimentar Neocate Advanced.

- DASPRELIMINARES.

1. DA ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

Quanto a esta preliminar, o Supremo Tribunal Federal pacificou a questdo com o julgamento

do RE 605533 RG / MG, que gerou 0 Tema n®. 262 e fixou a seguinte Tese em 15/08/2018:
"O Ministério Publico é parte legitima para gjuizamento de acéo civil publica que vise o fornecimento de
remédios a portadores de certa doenca’.

Deste modo o Ministério Publico € legitimado a gjuizar acfes civis publicas contra entes
federados, com o objetivo de compeli-los a fornecer os medicamentos ou tratamentos
Necessarios a pessoas hecessitadas.
Destarte, rejeito a preliminar arguida.

2. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Aduz o Municipio de Ananindeua que seria parte ilegitima para figurar no polo passivo da
demanda, tendo em vista que a responsabilidade pelo fornecimento da formula alimentar
seria do Estado do Para

Aqui ndo h4 que se falar em ilegitimidade do apelante tendo em vista que a agao é
direcionada ao fornecimento de formula alimentar para um bebé.

Logo, sendo o Sistema Unico de Salde — SUS organizado de forma descentralizada, regido
pelo principio da cogestdo partilhada entre os entes estatais da Federacéo (Unido, Estados e
Municipios), também pertencerd aos Municipios a responsabilidade de garantir aos cidaddos
o direito
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constitucional & salde, nos moldes da Lei n° 8.080/90.

Competindo, assim ao Municipio lato sensu fornecer gratuitamente, agueles que
necessitarem o fornecimento dos suplementos necessarios ao tratamento (arts. 196 e 227,
caput e § 1°, da Constituicéo Federal).

N&o ha que se falar, em responsabilidade exclusiva do Estado do Para para arcar com o
fornecimento da férmula alimentar, mostrando-se, tdo somente, um obstaculo desnecessario
destinado a procrastinar o andamento do feito.

Quanto a matéria, o Superior Tribunal de Justica ja a pacificou através da temética dos

Recursos Repetitivos com 0 Tema n°. 686 (REsp n°. 1203244/SC), vejamos:
PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008.
RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ACAO MOVIDA CONTRA O ESTADO. CHAMAMENTO DA
UNIAO AO PROCESSO. ART. 77, |11, DO CPC. DESNECESSIDADE.

Controvérsia submetida ao rito do art. 543-C do CPC 1. O chamamento ao processo da Uni&o com base no
art. 77, I11, do CPC, nas demandas propostas contra os demais entes federativos responsaveis para o
fornecimento de medicamentos ou prestacdo de servigos de saude, nao € impositivo, mostrando-se
inadequado opor obstaculo inatil a garantia fundamental do cidaddo a salde. Precedentes do STJ.
2. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal entende que "o recebimento de medicamentos pelo
Estado é direito fundamental, podendo o requerente pleitedlos de qualquer um dos entes federativos,
desde que demonstrada sua necessidade e aimpossibilidade de custe&los com recursos proprios’, e
"0 ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido
pela Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestacdo jurisdiciona”, razdo por
gue "o chamamento ao processo da Unido pelo Estado de Santa Catarina revela-se medida meramente
protel atoria que ndo traz nenhuma utilidade ao processo, além de atrasar a resolugdo do feito, revelando-se
meio inconstitucional para evitar 0 acesso aos remédios necess&rios para 0 restabelecimento da salde da
recorrida” (RE 607.381 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ17.6.2011). Caso
concreto 3. Na hip6tese dos autos, o acérdéo recorrido negou o chamamento ao processo da Uni&o, o que
estd em sintonia com o entendimento aqui fixado.

4. Recurso Especia néo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
8/2008.

(REsp 1203244/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em 09/04/2014, DJe
17/06/2014)

Vale dizer que a agdo que tem por objetivo o direito a salde ndo se restringe a uma das
esferas administrativas, representando quest&o a ser apreciada unicamente entre 0s entes da
Federacéo a discusséo acerca da divisdo de responsabilidades.

A responsabilidade da Unido, Estados e Municipios para cuidar da salide e da assisténcia
publica— que € integral e conjunta, vale dizer compartilhada — decorre do disposto no art.
23, inc. 11, da Constituicéo Federal e nos arts. 263 e seguintes da Constitui¢cdo Estadual. Ou
seja, norma constitucional viabiliza pleitear, em conjunto ou separadamente, 0 cumprimento
da obrigacdo por qualquer das unidades pertencentes a federacao.

Tais acles e servicos publicos de salide devem ser desenvolvidos de forma integrada, mas
regionalizada e descentralizada (art. 198, I, CF), através de um sistema Unico (art. 198 da
CF) do qual fazem parte a Uni&o, os Estados e os Municipios (8 1° do art. 198 da CF). E, em
se tratando de sistema de salde administrado sob a forma de cogestdo (SUS), a
solidariedade entre os
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entes mencionados exsurge como consequéncia | 6gica.

A Lel Federal n°® 8.080/90 — que dispde sobre as condic¢des para a promogéo, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servi¢os correspondentes
(Sistema Unico de Salide) — atribui a todos os entes federados a prestacéo dos servicos de
saude a populacdo, podendo o cidaddo optar por agquele que |he prestara assisténcia.
Significa afirmar que a reparti¢cdo de competéncia interna dos entes da federagdo impera,
administrativamente entre estes, ndo afastando a responsabilidade perante a crianga que
precisa da formula alimentar requerida.

Nesse sentido ajurisprudénciado STF e STJ. Vejamos:

Ementa:. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO. FORNECIMENTO. OBRIGACAO
SOLIDARIA. TEMA 793. HONORARIOS. MAJORACAO. DESCABIMENTO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que é obrigacdo solidaria dos entes da Federag&o promover os atos indispensaveis a concretizacao
do direito a salde, tais como, na hipétese em andlise, o fornecimento de medicamento em favor do recorrido,
podendo qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios figurar no polo passivo. 11- Nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, deixo de majorar os honorérios recursais, umavez que ndo foram fixados pelo
juizo de origem. |1l — Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, § 4° do CPC.(ARE 963221 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 28/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 16-11-2016 PUBLIC 17-11-2016)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE, PREVISTO NA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA, EM RECURSO ESPECIAL, SOB
PENA DE USURPA(;AO DA COMPETENCIA DO STF. PRECEDENTES DO STJ. PROCESSUAL CIVIL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Conforme a jurisprudéncia do STJ, "o funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS ¢ de
responsabilidade solidaria da Unido, estados-membros e municipios de modo que qualquer destas entidades
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicacao para pessoas desprovidas de recursos financeiros" (STJ, AgRg no REsp 1.225.222/RR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/12/2013).

3. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia, acerca do fornecimento de medicamentos, sob o enfoque
eminentemente constitucional, o que torna invidvel a andlise da questdo, em Recurso Especial, sob pena de
usurpacdo da competénciado STF. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 584.240/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 3/12/2014; AgRg no REsp 1.473.025/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 3/12/2014).

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1657913/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe
20/06/2017)

O Municipio de Ananindeua é corresponsavel pela concretizacéo do direito postulado. E
iSs0, porque os atos administrativos expedidos pela propria Administracéo Publica ndo
possuem o condédo de desonera-la de suas
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obrigacdes constitucionais e legais em relagdo a atencéo a salde dos cidadéos.
Assim, indefiro a preliminar em questéo.

- DO MERITO.

1. DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.

Como dito alhures, a responsabilidade para o cumprimento constitucional de fornecimento
do tratamento adequado é solidério entre os entes federados, nestes termos cabe ao

Municipio de Ananindeua o fornecimento de Neocate Advanced em 14 (catorze) latas a
menor EMANUELLE RAIOL ALVES.

Assim, como o tema meritorio agui levantado se confunde com a preliminar antes arguida,
mantenho o entendimento antes expresso de que a Administracdo Municipal esta obrigada a
realizar a entrega da férmula alimentar.

Explico.

No que se refere ap mérito propriamente dito, observa-se que a Constitui¢do Federal, no art.
227, destaca que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, & alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocélos a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacéo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

O direito a saude, insculpido na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é direito indisponivel, em fungcdo do bem comum, maior a proteger, derivado
da prépria forca impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria.
Outrossim, o direito a saude assegurado a criangca € consagrado em norma
infraconstitucional reproduzida nos arts. 7° e 11, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/90), sendo vejamos.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia

Art. 11. E assegurado atendimento integral & salde da crianga e do adolescente, por intermédio do Sistema
Unico de Satide, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para promogao, protecao e
recuperacdo da salde. (Redagéo dada pela Lei n° 11.185, de 2005)

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os medicamentos, proteses e
outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacéo.

Igualmente, a Carta Federal em seu art. 196 dispde que: A salde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agoes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacdo.

Damesmaforma: Art. 197. S8o de relevancia publica as agbes e servicos de salide, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucgéo ser feita
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diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Por oportuno, frise-se que no caso dos autos trata-se de crianca diagnosticada como
portadora de alergia alimentar grave (documento de fl.41), necessitando do fornecimento da
formula Neocate Advanced, na quantidade de 14 (catorze) latas mensais, para 0 seu regular
crescimento e manutencdo da saude.

A obrigatoriedade do Municipio ao cumprimento da obrigacdo definida em Tutela
Antecipada e, posteriormente, confirmada em sentenca encontra respaldo na Constitui¢éo da
Republica e na legislacdo infraconstitucional, em razéo da protecéo integral concedida aos
cidad&os nestes casos.

Assim, tal obrigacdo em questdo, ndo representa ofensa aos principios da separacdo dos
poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do possivel.

Dai porque a jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios firmou-se no sentido de que os entes da
administracdo sdo solidariamente responsaveis pelo atendimento do direito fundamental a
sauide, ndo havendo como cogitar de ilegitimidade passiva ou de obrigacéo exclusiva de um
deles.

Convém salientar que o Judiciario ndo é insensivel aos graves e agudos problemas
financeiros por que passam os entes federativos, notadamente na tarefa executiva, de
administrar e gerir os recursos publicos.

Contudo, néo cabe ao Judiciario discutir aimplementacéo ou ndo de politicas publicas, ou
impor programas politicos, ou direcionar recursos financeiros para estes ou agueles fins por
ele determinados.

Esse juizo — discricionério — efetivamente néo cabe ao Judiciério, mas a Administracéo.
Entretanto, ao Judiciario cabe dar efetividade alel, ou sgja, se alei ndo for observada, ou for
desrespeitada pel os poderes publicos, o Judiciario é chamado aintervir e dar resposta efetiva
as pretensdes das partes.

Note-se, da mesma forma que o sistema constitucional brasileiro veda aingeréncia do Poder
Judiciario nos assuntos legislativos e nos executivos, veda também, através do préprio
ordenamento processual civil, que o Judiciario se esquive de julgar (vedagdo ao non liquet,
previsto no artigo 126 do Cédigo de Processo Civil, cabendo aplicar as hormas legais).

No caso concreto, ha desrespeito da Administragcdo em cumprir a Lei n° 8.069/90 e as
Constituicoes Federal e Estadual (violag&o ao principio dalegalidade). E é por isso que 0
Judiciario é provocado a decidir, para fazer cumprir alei que se alega desrespeitada.
Desta forma, ndo h& que se falar em falta de previsdo or¢camentaria do Estado para fazer
frente as despesas com obrigacdes relativas a saide publica.

No caso em comento, existem basicamente dois interesses em jogo: o direito a vida/salude e
o direito eminentemente pecunidrio do recorrente. Entre os mesmos, dentro de um principio
de razoabilidade e proporcionalidade, indubitavel mente opto por resguardar o primeiro.
Ante ao exposto, CONHECO DO RECURSO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos
termos da fundamentacdo, mantendo a sentenca atacada em todos 0s seus termos.
Reexamino a sentenca e a mantenho integralmente

E como voto.
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